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1. CARTA DO PRESIDENTE

O Instituto Politécnico de Leiria e os Servigos de Accdo Social apresentam o seu Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcéo e Infracges Conexas, para 2010, em cumprimento da Recomendagdo n.° 1/2009
do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22
de Julho de 2009.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno existente.
Reconhece-se que é um documento de caracteristicas novas, que envolvera um esforco especial para a
sua implementacao, devido a inexperiéncia de Servicos e intervenientes. Evidencia-se, contudo, a ampla

disponibilidade de todos para participarem neste processo.

Envolveram-se, na preparagéo deste Plano, todas as unidades organicas e servi¢os do Instituto, incluindo
também os Servicos de Acgdo Social, quer no que respeita a identificagdo dos riscos e infracgles
conexas, quer na apresentacdo de medidas de prevencao, para que o documento final reflectisse as

realidades de todas as areas e servigos.

A especificidade e complexidade do tema da corrupgdo suscitaram algumas dividas sobre o alcance e

extenséo das medidas a propor.

Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes, direccionando-os
para a tematica da prevengdo da corrup¢ao e riscos conexos, e de reforgar as competéncias de todos os
agentes publicos no que respeita a esta temética. A divulgagao acrescida dos principios e regras
existentes, nomeadamente do Cddigo do Procedimento Administrativo, e a adopgdo de medidas de
sensibilizagdo crescente para a matéria da prevencdo da corrupcao e riscos sdo determinantes para a

concretizagéo deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na implementac&o do presente Plano,

que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao servigo do interesse publico.

Leiria, Instituto Politécnico de Leiria, 22 de Outubro de 2009.

O Presidente em exercicio, Jodo Paulo dos Santos Marques
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2. CARACTERIZACAO GERAL DO IPL E SAS

O Instituto Politécnico de Leiria (IPL) € uma instituicdo de ensino superior publico, dotada de autonomia
estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa e financeira. Tem por missdo assegurar aos
alunos um ensino de elevada qualidade pedagdgica e cientifica assente em saberes e valores, que 0s

prepara para a vida activa e para a cidadania.

As principais atribui¢des do IPL s&o a realizagao de estudos visando a atribuicdo de graus académicos,
bem como de outros cursos de formagdo pds-graduada e outros, nos termos da lei; a realizagdo da
investigacdo e o apoio e participagdo em instituicdes cientificas; a transferéncia e valorizagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico e a prestagdo de servicos a comunidade e de apoio ao

desenvolvimento.

O IPL integra as seguintes unidades orgénicas de ensino e investigagao: Escola Superior de Educagéo e
Ciéncias Sociais, de Leiria (ESECS); Escola Superior de Tecnologia e Gestao, de Leiria (ESTG); Escola
Superior de Artes e Design, de Caldas da Rainha (ESAD.CR); Escola Superior de Turismo e Tecnologia
do Mar, de Peniche (ESTM); Escola Superior de Saude, de Leiria (ESS.Lei) e INDEA - Instituto de
Investigacao, Desenvolvimento e Estudos Avangados.

Integra, também, as seguintes unidades organicas de formagao: UED — Unidade de Ensino a Distancia;
FOR.CET - Centro de Formagao para Cursos de Especializagdo Tecnoldgica; e FOR.ACTIVOS - Centro
de Formagao de Activos. Possui ainda o Centro de Transferéncia e Valorizagdo do Conhecimento (CTC),

os Servicos de Acgdo Social (SAS) e o Servigo de Apoio ao Estudante (SAPE).

Os SAS séo o servigo do Instituto vocacionado para assegurar as fungdes da acgéo social escolar. S&o
dotados de autonomia administrativa e financeira, possuindo designadamente autonomia orgamental.

Os novos Estatutos do IPL foram aprovados pelo Despacho Normativo n.° 35/2008, de 21 de Julho,
rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 1826/2008, de 13 de Agosto. A estrutura organica assenta
num novo sistema de drgaos, em fase de implementagao, composto por: Conselho Geral; Presidente;
Conselho Académico; Conselho de Gestdo; Conselho para a Avaliagdo e Qualidade; e Provedor do

Estudante.
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Organogramas IPL

IPL

Instituto Politécnico de Leiria

UNIDADES ORGANICAS DE APOIO A
ACTIVIDADE PEDAGOGICA E DE
PROMOGAO A TRANSFERENCIA E
VALORIZAGAO DO CONHECIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

UNIDADES ORGANICAS UNIDADES ORGANICAS DE UNIDADES ORGANICAS

DE ENSINO E INVESTIGAGAO INVESTIGAGAO DE FORMAGAO UNIRAIES (FUNEOAR

CDRsp
Centro para o
Desenvolvimento Réapido e
Sustentado de Produto

ctc
Centro de Transferéncia e
Valorizagéo do
Conhecimento

ESECS
Escola Superior de Educagao
e Ciéncias Sociais, de Leifia

UED
Unidade de Ensino a
Distancia

SAS
Servigos de Acgéo Social

ESTG
Escola Superior de

Leiria

Tecnologia e Gestéo, de

FOR.CET
Centro de Formagéo para
Cursos de Especializagéo
Tecnologica

SAPE
Servigo de Apoio a0
Estudante

ESAD.CR
Escola Superior de Artes e
Design, de Caldas da Rainha

FOR.ACTIVOS
Centro de Formagdo de
Activos

ESTM
Escola Superior de Turismo e
Tecnologia do Mar, de
Peniche

ESSLei
Escola Superior de Satde,
le Leiria

INDEA
Instituto de Investigacao,
Desenvolvimento e Estudos
Avangados

IPL

Instituto Polité

CONSELHO CONSELHO
ACADEMICO DE GESTAO

CONSELHO PARA A PROVEDOR

PRESIDENTE AVALIAGAO E QUALIDADE DO ESTUDANTE
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Presidente IPL

SECRETARIADO DA
PRESIDENCIA

SECTOR
DE ESTUDANTES
SECTOR

DE DOCENTES E
INVESTIGADORES

GABINETE DE MOBILIDADE E
COOPERAGAO INTERNACIONAL

GABINETE DE IMAGEM E
COMUNICAGAO

DIRECGAO DE SERVICOS D':iiﬁzg;f;\;‘g%os DIRECGAO DE SERVIGOS DIRECCAO DE SERVIGOS DIRECCAO EE SERVIGOS DIRECGAO SERVICOS DIRECGAO SERVICOS DIRECGAO DE SERVICOS Expsngxféi%uwo c ‘GABINETE DE AUDITORIA E
JURIDICOS DESENVOLVIMEN. ESTRATEGICO, FINANCEIROS DE RECURSOS HUMANOS ACADEMICOS TECNICOS INFORMATICOS DE DOCUMENTAGAO REPROGRAFIA CONTROLO INTERNO
( SECTOR DE ( SERV. ACADEMICOS SECTOR ( UNIDADE DE ADMINIST. SECTOR DE
GABINETE DE PROJECTOS ‘GESTAO FINANCEIRA i i
DE PROJECTOS. ) CONTRATAGAO CAMPUS 1 ) DE MANUTENGAO > DE SISTEMAS >
GABINETE DE SECTOR SECTOR DE SERV. ACADEMICOS SECTOR
OR;AE“;ISSS‘;O E CONTABILIDADE PROCESSAMENTOS ) CAMPUS 2 DE 0BRAS ) — UNmAD&%ﬁ:&f‘gw £
SECTOR DE . SECTOR DE SAUDE,
GABINETE (GESTAQ FINANCERA e SERV. ACADEMICOS HIGIENE E SEGURANGA e
DEPLANEAVENTO E ORCAVENTAL cneo CAPUS S NO TRABALHO 20 UTILIZADOR

SECTOR DE SERV. ACADEMICOS UNIDADE DE ADMIN. DE

PATRIMONIO CAMPUS 4 REDES E SEGURANCA

SECTOR DE SERV. ACADEMICOS UNIDADE DE SISTEMAS

APROVISIONAMENTO CANPUS 5 DE INFORMAGEO
SECTOR DE
TESOURARIA
GABINETES DE
ATENDIMENTO NAS
ESCOLAS
PRESIDENTEDO IPL
CONSELHO DE ACGAD SOCIAL
ADMINISTRADOR CONSELHO ADMINISTRATIVD
DIvISEO DE DIVISED DE
SERVICOS SERVICOS DE
ADMINISTRATIVOS APOIOD A0
E FINANCEIROS ESTUDANTE
SECTOR % | SECTOR DAS
PREVEN! SECTOR DE SECTOR DE SECTOR D ACTIDADES SECTOR DA
s&c?’&o sscg&n DE SECFOAD DE SOCIAEE APOID ALOJAMENTO ALIMENTAE,‘ED DESPORTIVAS E SAUDE
ADMINISTRATIVA CONTABILIDADE APROVISTONAMENTO PROCURADORIA FINANCEIRD CULTURAIS

TESOURARIA
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3. MEDIDAS GERAIS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢éo e Infraccdes Conexas (PGRCIC) do IPL e SAS assenta em
duas vertentes estruturantes, uma primeira de ambito geral, formativo e uma outra em que se identificam

medidas e acgdes concretas de prevengao da corrupgao e riscos Conexos.

As primeiras medidas sao apresentadas em seguida. As medidas especificas constam da segunda parte

deste Plano, integrando-se no processo de melhoria / refor¢o do Sistema de Controlo Interno do IPL.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e servigos,
constata-se a necessidade de dotar os colaboradores da Instituicdo de competéncias acrescidas quanto
ao conhecimento da tematica da prevengéo da corrupgao e riscos conexos. Prevé-se ainda a adopgao de

uma medida de caracter genérico, relativa a seguranca do sistema informatico.

Prevéem-se as seguintes acg¢des, a desenvolver em 2009 e 2010:

a) Acgoes de divulgacao / esclarecimento sobre o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo

e Infracgoes Conexas (PGRCIC)

e Envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizagdo do Plano na pagina
electronica do Instituto, chamando a atengéo para a Carta Etica da Administrago Publica, que o

integra como anexo;

e A promocao de acgdes formativas, de curta duragao, sobre 0 PGRCIC e documentos conexos, a
promover em cada Escola, unidade ou Servico do IPL e SAS, em que intervém dois dos
elementos que integraram o Grupo de Trabalho que redigiu o Plano; estas acgbes de
sensibilizagdo terdo ainda como objecto os principios gerais que regem a actividade
administrativa (e dos agentes da Administragao), como a legalidade, a prossecugao do interesse
publico, a igualdade e imparcialidade, bem como os impedimentos dos titulares de 6rgéos e

agentes.

Estas acgbes articulam-se com uma das medidas concretas previstas no Plano, de adopgéo de
uma Declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa, a
implementar de modo geral, acautelando os diversos processos correlacionados, como de

contratac@es e juris de concursos, entre outros;
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e A criacdo de uma &rea na pagina da internet do Instituto sobre a matéria da prevengéo da
corrupgao e riscos conexos, em que sao divulgados o Plano, a principal legislagdo e outros
documentos sobre este tema, as acgdes previstas e efectuadas, os relatorios produzidos, as
questdes mais frequentes sobre estes temas (FAQs), um enderego para esclarecimento de

davidas e ligagbes para sitios da internet com relevancia para o tema;

o Entre os documentos a constar especificamente contam-se: a Constituicho da Republica
Portuguesa, o Cédigo do Procedimento Administrativo - com destaque para os principais artigos
com relevo para a matéria da corrupcdo e infracgdes conexas - o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, o Regime Juridico da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas, assim como a Recomendagio n.°
R(2000) 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros sobre os Codigos de Conduta para os

Agentes Publicos.

b) Accoes de formagao em temas que se articulam com a corrupgao e riscos conexos

Define-se como objectivo a realizacdo de acgdes de formacédo, em 2010, especificamente sobre
temas entrosados com a area da corrupgdo e riscos conexos, para dirigentes e demais
trabalhadores, como o Codigo do Procedimento Administrativo, a Despesa Publica, o Codigo da

Contratacdo Publica, a Responsabilidade Disciplinar e Civil Extracontratual e o Planeamento.

¢) Criacdo de um Cédigo de Conduta do IPL

A criagdo, até ao final do ano de 2009, de um Cddigo de Conduta do IPL, seguindo
designadamente os principios constitucionais, assim como a Recomendagao n.° R (2000) 10 do
Comité de Ministros dos Estados Membros sobre os Cédigos de Conduta para os Agentes

Publicos, e a sua adopgao e divulgagéo em 2010.

d) Promocao de uma auditoria independente ao sistema informatico
A realizagao de uma auditoria ao sistema informético, a executar por uma entidade externa, que
verifique a fiabilidade do mesmo, designadamente face a ataques externos e a sua seguranca.

e) Constituicao de uma Comissao de Monitorizagao do PGRCIC

A criag@o de uma Comissédo de Monitorizagdo do PGRCIC, para coordenagéo das actividades de
implementacdo do Plano, realizagéo de reunides de acompanhamento e elaboragéo de relatdrios
trimestrais sobre a execugdo do mesmo, a apresentar ao Conselho de Gestdo. Esta Comissao

elabora ainda o relatério anual sobre a execucéo do Plano.
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4. AREAS DE INTERVENGAO

4.1. Area: Pessoal

Recrutamento
DESCRIGAO HELEDE com:gg;x;;ou INFRACGAO | 1spOSIGAO LEGAL |  PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

1) Recrutamento por concurso: Favorecimento de candidato; Legislagdo especifica | Nomeag&o de juris diferenciados para cada concurso;

- pessoal ndo docente; Abuso de Poder; 4°,5°6.°e44°a No caso dos juris do pessoal ndo docente e bolseiros:

- pessoal docente; Corrupgao passiva para acto ilicito; 48.° CPA - Criacdo de uma bolsa de jaris, devendo existir sorteio de pelo menos 2

- bolseiros. Trafico de Influéncia; 335.°,372.°,373.°e | membros do juri,
Intervengdo em processo em situagado de 382.°CP - Recurso preferencial a pelo menos um membro do jari e/ou especialista
impedimento. 3°ED externo a Unidade Organica;

Actualizagdo do manual que define a tramitag&o dos processos;
Implementagdo do Regulamento do art.® 29.°-A do ECPDESP.

2) Recrutamento de docentes Trafico de Influéncia; 8°n0c1,2,3e4 Implementagao do Regulamento de Recrutamento de docentes convidados no
convidados. Abuso de poder; ECPDESP ambito do ECPDESP;
Intervengdo em processo em situagado de 335.°e382°CP Criagdo de uma base de recrutamento do IPL nos termos do art. 17.°-B
impedimento. 4°5°6.° 44°348.° | ECPDESP;
CPA Actualizagdo do manual que define a tramitagéo do processo.
3.°ED
Processamentos diversos
3) Processamento de remuneragdes. | Pagamentos indevidos; 4°,5°e6.°CPA
Corrupgao activa para acto ilicito; 372.°e375.°CP
Peculato. 3°ED Verificagdo anual a promover pelo GACl e DSRH, num periodo aleatério, do
4) Processamento de abonos Pagamentos indevidos; 4°5°¢6.°CPA cumprimento do programa especifico para esta area, no dmbito do sistema de
variaveis e eventuais. Corrupgo passiva para acto ilicito. 372°CP controlo interno existente (conferéncia da folha de processamento dos
3°ED vencimentos e de ajudas de custo, numa base de amostragem, em meses
5) Processamento/ conferéncia das | Pagamentos indevidos; 4°,5°¢6.°CPA sorteados, no sentido de confirmar a adequagdo das remuneragoes
despesas comparticipadas pela Corrupgao passiva para acto ilicito. 3729 CP processadas e dos descontos efectuados ao trabalhador - seguranca social,
ADSE. 39ED IRS e outros e de outros abonos recebidos);
6) Processamento da recuperagéo de | Pagamentos indevidos; 4°5°¢6°CPA Revisdo das regras existentes, visando o reforgo das medidas de prevengéo da
vencimento de exercicio perdido. Corrupgéo passiva para acto ilicito. 372°CP corrupgéo e infracgdes conexas (ex. segregagéo de fungdes e rotatividade).
3°ED
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Analise de pedidos

7) Andlise de justificagdes das faltas.

Considerar uma falta como justificada

4°,5°e6.°CPA

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencéo da
corrupgdo e infraccdes conexas (ex. segregacao de fungdes e rotatividade);

indevidamente; 372.°¢ 379.°CP
Corrupg&o passiva para acto ilicito; 3°ED
Concusséo. RCTFP

8) Analise de requerimentos de Considerar indevidamente que se encontram  |4.°,5.°¢ 6.° CPA

licengas sem vencimento. cumpridos os requisitos; 372.°e 379.°CP
Corrupgao passiva para acto ilicito; 3°ED
Concussao. RCTFP

9) Analise de requerimentos de | Considerar indevidamente que se encontram | 4.°,5.°¢ 6.° CPA

equiparagéo a bolseiro. cumpridos os requisitos; 372.°¢ 379.°CP
Corrupg&o passiva para acto ilicito; 3°ED
Concussao. DL 282/89 de 23/08

DL 272/88 de 03/08

Verificagdo anual, num periodo aleatorio, a promover pelo GACI ¢ DSRH, do
cumprimento do programa especifico para esta area, no ambito do sistema de
controlo interno existente.

10) Analise de requerimentos de
acumulagéo de fungdes.

Considerar indevidamente que se encontram
cumpridos os requisitos;

Corrupgéo passiva para acto ilicito;
Concusséo.

4°,5°e6.°CPA
372.°e379.°CP
3°ED
LVCR

Outros procedimentos

11) Elaboragdo e cumprimento do
mapa de férias.

Atribuicdo de dias de férias em nimero
superior ao que o funcionario tem direito;
Corrupgao passiva para acto ilicito.

4°,5°¢6.°CPA
372.°CP

3°ED

RCTFP

Verificagdo anual, num periodo aleatorio, a promover pelo GACI e DSRH, do
cumprimento do programa especifico para esta &rea, no ambito do sistema de
controlo interno existente;

Revisdo das regras existentes, visando o reforgo das medidas de prevencéo da
corrupgao e infracgdes conexas (ex. segregacado de fungdes e rotatividade).

12) Exercicio de actividade em

Incompatibilidades;

4°,5°e6.°CPA

Ampla divulgagéo do regime de acumulagdes;

acumulagéo de fungdes. Acumulagao de fungdes sem prévia 25°ess LVCR Verificagdo da declaragdo de IRS de docentes em exclusividade, a realizar,
autorizagao. 3°ED anualmente, pela DSRH.

13) Deslocagdo em servigo publico. | Deslocagdo em servigo publico sem prévia 4°5°e6.°CPA Verificagdo anual, pelo GACI e DSRH, num periodo aleatério, do cumprimento
autorizagao. 3°ED do programa especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo

DL 106/98, de 24/04
DL 192/95, de 28/07

interno existente.
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Mobilidade

14) Selecgao de candidatos.

Favorecimento de candidatos;

Abuso de Poder;

Corrupg&o passiva para acto ilicito;
Tréfico de Influéncia;

Intervengdo em processo em situagédo de
impedimento.

Legislagao especifica
4°,5°6.°e44°a
48.° CPA
335.5,372.°,373.° e
382.°CP

3.°ED

Implementagéo do Regulamento de mobilidade;

Actualizagdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de
prevengdo da corrupgéo e infracges conexas (ex. segregacgdo de fungdes e
rotatividade).

4.2. Area: Estudantes

Servigos Académicos

RISCO DE CORRUPGAO OU INFRACGAO

DISPOSIGAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

DESCRIGAO

15) Emisséo de Declaragdes ou
Certiddes.

CONEXA
Falsificacdo de declaragbes ou certiddes por
funcionério (conteudo falso ou alterado, como
o valor da classificagdo final, aquando da
emissdo de declaragdo ou certiddo, para
beneficiar o estudante) a pedido ou em troca
de dinheiro ou outros bens;
Falsificagdo ou contrafacgdo de documento;
Corrupg&o passiva para acto ilicito,
Abuso de poder.

4°,5°e6.°CPA
256.°,257.°,372.°%¢
382.°CP

3°ED

Revisdo do Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos, visando o
reforco das medidas de prevengdo da corrupgdo e infraccdes conexas (ex.
segregacao de fungdes e rotatividade): previsao de regras sobre o processo de
emissdo de declaragdes e certiddes, incluindo a verificagdo aleatéria das
declaragdes/certiddes emitidas por um funcionario diferente daquele que as
emitiu e a juncdo, aquando da assinatura, do suporte da informagéo;

Promogao de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsavel pela
Direcgéo dos Servicos Académicos (DSA), a um nimero minimo de certiddes
emitidas em cada ano lectivo.

16) Emiss&o de certidao de
concluséo de curso.

Por acordo entre o estudante e o funcionario
podera ser emitida uma certidéo de conclusao
sem que o estudante tenha terminado o curso,
a pedido ou em troca de dinheiro ou outros
bens;

Falsificagdo de documentos, por funcionario,
Corrupgao passiva para acto ilicito,

Abuso de poder.

4°,5°¢6.°CPA
256.°,257.°,372.%¢
382.° CP

3°ED

Revisédo do Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos, visando o
reforco das medidas de prevencdo da corrupgéo e infraccbes conexas (ex.
segregacéo de fungdes e rotatividade): previsdo de regras sobre o processo,
incluindo a verificagdo aleatdria das certiddes emitidas por um funcionario
diferente daquele que as emitiu;

Promogéo de verificagbes aleatérias, por amostragem, pelo Responséavel pela
DSA, a um nimero minimo de certiddes emitidas em cada ano lectivo.

17) Renovagéo de matricula e
inscricao.

Por acordo entre o estudante e o funcionario
podera ser efectuada a matricula e inscri¢éo
de um estudante com matricula e inscrigao
prescrita no ano lectivo anterior, a pedido ou
em troca de dinheiro ou outros bens;

4°,5°e6.°CPA
256.°,257.°,372.°¢
382.°CP

3°ED

Revisédo do Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos, visando o
reforco das medidas de prevengdo da corrupgdo e infracgdes conexas (ex.
segregacao de fungdes e rotatividade): previsao de regras sobre 0 processo;

Promogao de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responséavel pela
DSA, a um nimero minimo de processos de matricula em cada ano lectivo,
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Falsificagdo de documentos por funcionario,
Corrupgao passiva para acto ilicito,
Abuso de poder.

cruzando dados com os estudantes prescritos.

18) Langamento de notas e
creditagdes.

Por acordo entre o estudante e o funcionario
ou docente podem ser alteradas notas ou
creditagbes de um estudante, a pedido ou em

4°5°e6.°CPA
256.°,257.°,372.%¢
382.°CP

Revisdo do Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos, visando o
reforco das medidas de prevengdo da corrupgéo e infracgdes conexas (ex.
segregacdo de fungdes e rotatividade): previsdo de regras sobre o processo,

troca de dinheiro ou outros bens; 3°ED nomeadamente sobre as permissdes de acesso, que devem ser restringidas;
Falsificagdo de documentos, por funcionario; Promogao de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsavel pela
Corrupg&o passiva para acto ilicito, DSA, a um nimero minimo de processos em cada ano lectivo.
Abuso de poder.
19) Processos de creditagdo de Possibilidade de utilizagéo incorrecta da 4°5°e6.°CPA Definigdo de critérios mais precisos e explicitos, com menor possibilidade de
formacao. amplitude/ margem de apreciagéo existente 26.°RG IPL discricionariedade;

nos critérios legal e regulamentarmente
estabelecidos;
Abuso de poder;

Regulamento de
Creditacdo do IPL
335.°,373.°e 382.°

Especificagdo e divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada contribuird para a detec¢do de eventuais
irregularidades, revelando o principio da transparéncia);

Corrupg&o passiva para acto licito; CP Sensibilizagdo dos membros da comisséo cientifico-pedagdgica para a correcta
Trafico de Influéncia. 3°ED aplicagéo dos critérios definidos;
Promogao de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pela Direcg¢éo da Escola
ou unidade, a um nimero minimo de processos em cada biénio.
20) Processos de seriagdo dos Possibilidade de incorrecta avaliagdo dos 4°5°e6.°CPA Definigdo de critérios mais precisos e explicitos, com menor possibilidade de
candidatos a concursos especiais, documentos constantes dos processos de 17.°18°,22 a24.° discricionariedade;
reingressos, mudancas de curso e candidatura; RG IPL Utilizagdo de uma plataforma informatica para a seriagdo e creditagao;
transferéncia. Abuso de poder; 335.°,373.°e 382.° Restricdo do acesso a plataforma;
Corrupgao passiva para acto licito; CP Especificagdo e divulgagdo da pontuacdo dos candidatos em cada item (o
Trafico de Influéncia. 3°ED conhecimento da valoragdo dada contribuird para a detec¢do de eventuais

irregularidades, revelando o principio da transparéncia);
Promogao de verificagbes aleatdrias, por amostragem, pela Direc¢&o da Escola
ou unidade, a um nimero minimo de processos.

21) Mudanca de Regime: nocturno -
diurno e diurno-nocturno.

Possibilidade de discricionariedade na
autorizagao dos pedidos;

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

4°5°¢6.°¢6.-A
CPA

335.°,373.°e 382.°
CP

3°ED

Determinagdo de critérios pré-definidos, que assegurem a igualdade e
imparcialidade, e definicho de regras de procedimentos que minimizem a
margem de discricionariedade;

Uniformizagao de critérios entre Escolas;

Promogao de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pela Direcg¢éo da Escola
ou unidade, a um nimero minimo de processos.
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22) Creditagdo de Unidades
Curriculares no ambito do Programa
ERASMUS.

Possibilidade de utilizagéo incorrecta da
amplitude/margem de apreciagao existente nos
critérios legal e regulamentarmente
estabelecidos;

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para acto licito;

Tréfico de Influéncia.

4°,5°e6.°CPA
335.9,373.°e 382.°
CP

3°ED

Definigdo de critérios mais precisos e explicitos, com menor possibilidade de
discricionariedade;

Especificagdo e divulgagdo da pontuacdo dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada contribuird para a detec¢do de eventuais
iregularidades, revelando o principio da transparéncia);

Promogao de verificagdes aleatorias, por amostragem, pela Direcgéo da Escola
ou unidade, a um nimero minimo de processos.

23) Funcionamento de Pos-
Graduagdes (conferentes ou néo de
grau académico).

Deturpagéo do processo de implementagéo do
curso e selecgéo de formandos, decorrente de
insuficiente uniformizagdo das normas de
procedimento de admisséo de candidaturas;
Discricionariedade na admisséo de pré-
candidaturas (as quais condicionam as
posteriores candidaturas);

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para acto licito;

Trafico de Influéncia.

4°5°e6.°e6.-A
CPA

335.%,373.°e 382.°
CP

3°ED

Criagdo de um Regulamento de funcionamento de pds-graduagdes que defina
todo o procedimento necessario a abertura anual do funcionamento dos cursos
(publicitagdo, pré candidaturas e candidaturas, prazos, critérios de seriagéo e
regras de creditacdo, etc.);

Especificagdo e divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada contribuird para a detec¢do de eventuais
irregularidades, revelando o principio da transparéncia);

Promogao de verificagbes aleatdrias, por amostragem, pela Direcg¢o da Escola
ou unidade, a um nimero minimo de processos.

24) Atendimento.

Violagao dos principios gerais da actividade
administrativa;

Parcialidade, falta de isengéo, tratamento
diferenciado de estudantes.

4°5°6°6°-Ae
7.°,61.°,62.°¢63.°
CPA

DL n.° 135/99, de
22/04, na redacgao do
DL 28/2000, de 13/03

Sensibilizagao para as consequéncias da corrupgéo e infracgdes conexas;
Ampla divulgagao dos principios gerais da actividade administrativa;
Formagéo de todos os funcionarios sobre o CPA.

25) Avaliagdo de conhecimentos.

Intervengdo em processos em situagéo de
impedimento (ex. por familiares ou pessoas
com relagdes de forte amizade ou inimizade).

4°,5°,6.°e44.°CPA
3°ED

Ampla divulgacéo do regime de impedimentos;

Implementagdo do dever de comunicagéo, por parte de um funcionario, de que
um seu familiar frequenta o IPL, como estudante, e assung&o do compromisso
de suscitar o impedimento caso seja chamado a intervir num processo em que
0 mesmo seja interessado;

Verificagdo aleatdria a um numero minimo de processos de estudantes que
sejam familiares de funcionarios a promover pelo responsavel pela DSA.

Atribui¢ao de beneficios

DESCRIGAO

RISCO DE CORRUPGAO OU INFRACGAO
CONEXA

DISPOSIGAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA
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26) Atribuicéo de bolsas de estudo e
outros beneficios sociais.

Aplicacéo indevida do Regulamento de
atribui¢é@o de bolsas de estudo e outros
beneficios sociais, podendo gerar o
favorecimento de alguns estudantes;
Abuso de poder;

Corrupgao passiva para acto ilicito;
Tréfico de Influéncia.

Legislagao especifica
4°5°6°e6.2-A
CPA

335.°,372.°e 382.°
CP

3.°ED

Realizagdo de auditorias periddicas e aleatérias, a um nimero minimo de
processos de atribuicdo de beneficios, a promover pelo responsavel pelos
SAS;

Realizagdo de um minimo de 10 visitas domiciliarias, a promover pelo
responsavel pelos SAS.

27) Pagamento de bolsas.

Pagamentos indevidos;

Abuso de poder;

Corrupg&o passiva para acto ilicito;
Trafico de Influéncia.

Legislag&o especifica
4°5°6°e6.°-A
CPA

335.0,372.°e 382.°
CP

3°ED

Restrigdo a 2 trabalhadores a permisséo para a alteragéo/introdugdo do NIB
nas aplicagdes informaticas;

Verificagdo periddica e aleatéria, a um nimero minimo de processos,
confrontando o NIB para o qual as verbas sao transferidas com o NIB fornecido
pelo estudante, a promover pelo responsavel pelos SAS.

28) Favorecimento indevido.

Perda do estatuto de bolseiro por um
estudante, continuando a usufruir de beneficios
como residéncia ou da redugéo de 50% nos
pagamentos, por néo ter havido actualizagéo
na correspondente aplicacéo informatica;
Abuso de poder;

Corrupg&o passiva para acto ilicito;

Trafico de Influéncia.

4° 5°e6.°CPA
335.%,372.°¢ 382.°
CP

3°ED

Tabela de
emolumentos do IPL

Optimizagdo do cruzamento de dados entre os SAS e a DSA;
Verificagdo periddica e aleatéria de processos, a promover pelo responsavel
pelos SAS.

4.3. Area: Contratagéo Publica

RISCO DE CORRUPCAO OU INFRACCAO

DISPOSIGAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

DESCRICAO

29) Verificagdo de material aquando
da sua recepgao.

CONEXA
Desvio ou nao fiscalizagdo da quantidade e
qualidade de mercadorias e géneros
alimentares;
Retengédo de material para uso préprio do
trabalhador;
Entrega, pelos fornecedores, de quantidades
de material inferiores as contratadas;
Abuso de poder;
Corrupg&o passiva para acto ilicito;
Trafico de Influéncia.

4°,5°¢6.°CPA
335.°,372.°e 382.°
CP

3°ED

Promogao de 4 acgdes de fiscalizagdo por ano, a promover pelo responsavel
pelas aquisicdes e pelo GACI;

Recurso a gabinetes especializados do IPL ou a entidades externas para
averiguag@o e acompanhamento de determinados trabalhos adjudicados que
requerem conhecimentos técnicos;

Reavaliag&o das regras de controlo interno existentes, visando o reforgo das
medidas de prevengdo da corrupcdo e infracgdes conexas (ex. rotacdo de
pessoal).

30) Aquisicéo de bens, servigos e

Aquisicdes diversas ao mesmo fornecedor,

4°,5°e6.°CPA

Reforco dos testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de
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empreitadas por ajuste directo:
fornecedores.

para favorecimento de fornecedores;
Violagao dos principios gerais de contratagao;
Corrupg&o passiva para acto licito;

Tréfico de Influéncia;

Participagao econémica em negocio;

Abuso de poder.

113.°CCP
335.0,373.,377.%¢
382.°CP

3°ED

Procedimentos / Controlo interno (ex. auditorias aleatérias ao processo de
despesa, de acordo com o Plano de Intervengdes do GACI);

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencéo da
corrupgdo e infracgbes conexas (ex. rotacdo de pessoal; procedimentos de
aquisicdo, entre 150€ a 1000€, precedidos, como regra, de consulta a 2
fornecedores, a qual pode ser feita através de correio electrénico ou telefone;
acima de 1000€, precedidos de pedido de orgamento/convite a um minimo de
trés fornecedores. Estes procedimentos apenas podem ser afastados em
casos devidamente justificados e fundamentados - ex. urgéncia, especificidade
do bem ou servigo a adquirir);

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de servigos.

31) Processos de aquisicdo de bens
€ Servigos.

Supressao dos procedimentos necessarios/
fases da realizagdo da despesa (ex. prévias
cabimentagao e autorizagdo da despesa pelo
6rgéo competente);

Corrupgao passiva para acto ilicito;

Trafico de Influéncia;

Participagao econémica em negocio;
Violag&o das regras gerais de autorizagdo de
despesa;

Violag&o dos principios gerais de contratagao.

128.%,n.°2 CCP
42°,n°1en.’6,al
a) Lein.® 91/2001, de
20/08 (redacgao da
Lei n.° 48/2004, de
24/08)
335.°,373.°e377.°
CP

3°ED

Reforco da informagéo / formagao sobre o Manual de Controlo Interno; maior
informacéo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as fases obrigatérias nos
procedimentos de contratagao;

Maior exigéncia na planificagdo das actividades com adequada antecedéncia;
Promogao de formagao na area do Planeamento;

Criagdo de um Regulamento de edigao de livros, a elaborar pelo GIC, apoiado
pelo Sector de Aprovisionamento (SAP) e Direcgdo de Servigos Juridicos
(DSJ), que contemple as regras de venda de livros a consignagéo;

Aplicacdo da ficha de avaliagdo do desempenho do fornecedor/de avaliagéo da
satisfagdo da qualidade do fornecimento, de forma aleatoria aos processos de
aquisicao.

32) Aquisicéo de bens.

Repetigéo de procedimentos de aquisigdo do
mesmo bem / servigo ao longo do ano;
Fraccionamento da despesa;

Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia;

Participag&o econdmica em negécio.

4°,5°¢6.°CPA
16.%,n.°2 DL 197/99,
de 08/06
335.°,372°373°%¢
377.°CP

3°ED

Maior exigéncia de planificagdo das actividades com adequada antecedéncia;
Promogao de formagdo na area do Planeamento;

Maior informagéo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre a necessidade de
planificagdo anual;

Melhoria do processo de gestéo de stocks.

Refor¢o dos testes de conformidade a processos de aquisi¢do, a promover
pelo GACI, de acordo com o Plano de intervengdes.

33) Fornecimento de bens, servicos e
empreitadas.

Fornecimento por familiares ou pessoas com
relacdes de forte amizade ou inimizade;
Informacéo privilegiada;

Violag&o de segredo por funcionario;
Intervengdo em processo em situagdo de
impedimento;

Conluio entre os adjudicatarios e 0s
funcionarios;

Corrupgao passiva para acto licito ou ilicito;
Trafico de Influéncia;

4°,5°,6.°e44.°CPA
335.%,372.°373°,
377.°e 383.°CP
3°ED

Ampla divulgacdo do regime de impedimentos;

Subscricdo de uma declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de modo geral entre todos os
trabalhadores do IPL e SAS.
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Participagao economica em negocio.

34) Pré-consultas para determinagao
do prego base.

Passagem de informagao privilegiada;
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia;

Participag&o econémica em negdcio.

4°,5°e6.°CPA
335.0,372.°,373%¢
377°CP

3.°ED

Quando possivel, determinagdo do preco base sem consulta do mercado e
cruzamento posterior com a consulta ao mercado;

Realizacdo preferencial de consultas ao mercado via recolha de pregos
disponibilizados na Internet.

35) Interveng&o em processos de
contratagao e processos de juri de
CONCUrsos.

Intervengdo em processo em situacéo de
impedimento (familiares ou pessoas com
relagdes de forte amizade ou inimizade);
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia;

Participagdo econdmica em negécio.

4°,5°6.°e44°a
48.° CPA
335.9,372.°,373%¢
377°CP

3°ED

Ampla divulgag&o do regime de impedimentos;

Subscricdo de uma declaragdo de Compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de modo geral entre todos os
trabalhadores do IPL e SAS.

36) Inexisténcia de mecanismos
que possam identificar situagdes
de conluio entre os adjudicatarios

Favorecimento de fornecedores de forma obter
beneficios;
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;

4°,5°6°e44°a
48.° CPA
335.0,372.°,373%¢

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupcao e infracgbes conexas.

e os funcionarios. Tréfico de Influéncia; 377°CP
Participagdo econdmica em negécio. 3.°ED

37) Contratag&o de formagéo. Contratagao de formadores sem solicitagdo do |4.°,5.°,6.°e44.°a Obrigatoriedade de verificagdo de todos os documentos de habilitagdo por
Certificado de Aptidao Profissional (CAP) e 48.° CPA duas pessoas;

consequentemente, contratagao de formadores
sem formagao adequada e sem competéncia
comprovada para exercer essa fungao;
Intervengdo em processo em situagédo de
impedimento (familiares ou pessoas com
relagdes de forte amizade ou inimizade);
Favorecimento de amigos ou familiares;
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia.

335.°,372°e373.°
CP
3°ED

Segregacdo de funcbes entre a pessoa que recebe as propostas de
contratagdo e a que verifica os documentos;

Criagdo de normas de regulagdo do recrutamento de formadores, com
obrigatoriedade de consulta a bolsa de formadores do IPL.

38) Apresentagdo de documentos de
habilitacéo.

Né&o apresentacao de documentos de
habilitagdo, apresentagdo de documentos fora
de prazo ou apresentagéo de documentos
falsos;

Consideragéo como valida da adjudicagéo a
um fornecedor que nao esta habilitado para tal;
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia.

86.°¢ 87.° CCP
4°5°6°e44°a
48.° CPA
335.°,372°e 373.°
CP

3°ED

Verificagdo periddica e aleatoria de processos pelo GACI.
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39) Existéncia de trabalhos
a mais no ambito das

Risco de avangar com a execugéo dos
trabalhos sem prévia autorizagdo do 6rgéo

CCP
4°,5°e6.°CPA

Verificagdo periddica e aleatéria de processos de empreitadas por parte do
GACI;

Empreitadas. competente e realizar novo procedimento para | 335.°, 372.° ¢ 373.° Criagdo de um Manual de procedimentos no @mbito das empreitadas.
efectuar o pagamento destes trabalhos; CP
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito; 3°ED
Trafico de Influéncia.

40) Renovagao de contratos. Falha no sistema de alerta do termo dos CCP Verificagdo, pelo SAP, da base de dados de contratos e respectiva
contratos, provocando a sua renovagao 4°,5°¢6.°CPA calendarizagéo, com elaboragao de listagem mensal dos contratos susceptiveis
automatica, sem possibilidade de avaliagdo da | 3.°ED de renovagdo, para que a avaliagdo da mesma se processe com uma

necessidade de renovagao;

Favorecimento de fornecedores;
Participagao econémica em negocio;
Corrupgao passiva para acto licito ou ilicito;
Trafico de Influéncia.

335.°,372°,373°%¢
377°CP

antecedéncia minima de 60 dias em relagéo a data de dendncig;
Criacdo de um sistema de alertas informatico.

4.4. Area: Patriménio

RISCO DE CORRUPGAO OU INFRACGAO

DESCRIGCAO CONEXA DISPOSICAO LEGAL PROCEDIMENTOS A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA
41) Abates. Bem abatido continuar nos servicos; Estatutos do IPL Realizacdo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de
Abates sem autorizagéo; RJIES Procedimentos / Controlo Interno, numa perspectiva de prevencdo da
Abates sem a autorizagdo do 6rgéo Portaria n.° 671/2000, | corrupgdo e infracgdes conexas (ex: conferéncias fisicas periddicas, a realizar
competente; de 17/04 pelo responsavel pelo Sector do Patriménio (SPAT), para verificar se os bens
Utilizagéo indevida, para fins privados, de bens | Manual de Controlo abatidos ainda se encontram no local; se a autorizagao de abate foi proferida
abatidos documentalmente no periodo até a Interno do IPL pelo 6rgdo com competéncias para o efeito; se os bens a abater foram
sua eliminagao fisica; Manual de isolados, em local de acesso restrito e controlado e se a justificaco do abate
Proposta indevida de envio de bens para Procedimentos de foi efectuada por técnico interno ou verificagdo externa).
abate. Abates de bens ao
Inventario do IPL
3.°ED
42) Etiquetagem Equipamento n&o etiquetado (por ndo estar 4.°CPA Realizagéo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de
inventariado ou a etiqueta ter sido removida). | Portaria n.° 671/2000, | Procedimentos / Controlo Interno, numa perspectiva de prevencdo da
Apropriacao ou utilizagao indevida de bens de 17/04 corrupgao e infracgbes conexas (ex: reconciliagdo dos registos contabilisticos

publicos, designadamente para fins privados;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

375.°,376.°e 382.°
CP
3°ED

com os registos do inventario; conferéncias fisicas periddicas para verificar se
0s bens estéo inventariados, a realizar pelo responsével pelo SPAT).
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43) Utilizagdo de Bens publicos. Apropriacao indevida de bens publicos; 4.°CPA Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevengao da
Utilizacéo indevida de bens publicos, 375.°,376.° ¢ 382.° corrupcdo e infracgbes conexas (ex. generalizagdo da restricdo do acesso a
designadamente para fins privados. CP equipamentos audiovisuais e informéaticos, verificagdo periodica e aleatéria de
Violag&o do principio da prossecucdo do 3°ED um nimero minimo de fichas de saida ou requisi¢do interna e actualizagio da
interesse publico; regulamentagao da requisicdo de bens).
Peculato; Ampla divulgacao dos principios gerais da actividade administrativa;
Peculato de uso; Sensibilizagao para as consequéncias da corrupgéo e infracgdes conexas.
Abuso de poder.

44) Transferéncia de bens. Transferéncia de bens sem comunicag&o; 4°CPA Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevencéo da

Apropriagéo indevida de bens publicos;
Desaparecimento do bem;
Desactualizagao das fichas dos bens;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

375°,376.° ¢ 382.°
CP

Despacho n.°
33/2009, de 27/03
3°ED

corrup¢do e infraccbes conexas (ex. realizagdo de conferéncias fisicas
periodicas e aleatdrias, a realizar a realizar pelo responsavel pelo SPAT).

45) Cedéncia de equipamento.

Cedéncia de equipamento por pessoa ou
orgdo sem competéncia;

4° e135.°CPA
Estatutos do IPL

Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevengdo da
corrupcdo e infracgbes conexas (ex. realizagdo de conferéncias fisicas

Pratica de actos anulaveis, eventualmente RJIES periodicas e aleatérias, a realizar a realizar pelo responsavel pelo SPAT).
geradora de utilizagdo indevida dos bens. 376.°e 382.°CP
3.°ED
46) Ofertas a Instituicéo. Ofertas a Instituigdo sem processo formal de | 4.° CPA Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da

aceitagao.

Né&o inventariagdo de bens causadora de
eventual apropriacdo ou utilizagdo indevida de
bens publicos, para fins privados;

Violag&o do principio da prossecugdo do
interesse publico;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

375°,376.°e 382.°
CP
3°ED

corrupgdo e infracgdes conexas (ex. divulgagdo acrescida das regras sobre
aceitagdo de doagdes).

47) Aquisicdo de obras.

A obra ndo ser registada como patrimonio
bibliografico do IPL e ser utilizada em beneficio
préprio;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.°CPA
375.°,376.°e 382.°
CP

3°ED

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da
corrupcdo e infraccdes conexas (ex. verificagdo periddica e aleatoria dos
procedimentos de aquisicdo de obras, a realizar pelo responsavel pelos
Servicos de Documentagéo, de forma a garantir que s&o sempre feitos pelos
SDIPL e as obras registadas no catélogo colectivo das Bibliotecas do IPL).
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4.5. Area: Receita

DESCRICAO

48) Emissao de recibos.

RISCO DE CORRUPGAO OU INFRACGCAO
CONEXA
N&o emisséo ou anulagao indevida de recibos,

4°e6-A°CPA

DISPOSIGAO LEGAL | PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengédo da

de modo a eliminar a receita ou recebimento | 372.°, 375.° ¢ 376.° corrupgdo e infracgbes conexas (ex. sempre que um funcionério anule um
de dinheiro, ficando o funcionario com o CP recibo devera emitir listagem de recibos anulados, anexar original e duplicado
montante recebido (ex. nos Servigos 3°ED do recibo, justificar o motivo da anulagao e entregar ao responsavel do servigo
Académicos ou SAS n&o ser registada a ou funcionario designado, para conhecimento. Justificar por escrito e pedir
operagéo, ndo se cobrando a receita); autorizagdo para efectuar a respectiva anulagdo ao responsavel do Servigo ou
Corrupgao passiva para acto ilicito; quem o substitua; controlo da utilizagéo do sistema informatico de facturagéo).
Peculato; Sensibilizagéo dos utilizadores dos Servigos para que solicitem sempre recibo
Peculato de uso; da operagédo, nomeadamente nas caixas das cantinas e bares, nomeadamente
Abuso de poder. com a afixagao de avisos.

49) Emiss&o de recibos. Nao recebimento de valor correspondente ao | 372.° e 382.° CP Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da
recibo emitido; 3°ED corrupgéo e infracgdes conexas (ex. conferéncia diaria dos valores recebidos,
Corrupgao passiva para acto ilicito; com folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel dos servios ou
Abuso de Poder. funcionario designado para tal).

50) Pagamento de propinas - juros. | Autorizagdo de pagamento sem juros de 4°e6-A° CPA Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengéo da

propinas em atraso; perddo ndo autorizado de
juros a um estudante com propinas em atraso;

n.° 10, al. c) Despacho
19051/09

corrupcdo e infraccbes conexas (ex. verificacdo periodica e aleatoria, a
promover pelo responsavel pela DSA, da existéncia de despacho autorizador

Abuso de Poder; 373.°e 382.°CP em casos de pagamento da propina em atraso, sem juros).
Corrupgao passiva para acto licito. 3.°ED
51) Pagamento de propinas - juros. | Possibilidade de cobrar juros por propinas em | 372.° ¢ 382.° CP Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da
atraso em valor inferior ao devido; 3°ED corrup¢do e infracgdes conexas (ex. verificagdo periodica e aleatoria, a
Abuso de Poder; promover pelo responsavel pela DSA e pelo GACI, sobre correcta aplicagao de
Corrupgao passiva para acto ilicito; juros, de acordo com a férmula de célculo, que deve ser publicitada.
52) Emisséo de documentos com Recebimento de dinheiro para emitir 372.°e382°CP Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencao da
urgéncia. documentos, com urgéncia, sem cobrar ataxa |3.°ED corrup¢do e infracgdes conexas (ex. verificagdo periodica e aleatoria, a
devida para o efeito; promover pelo responsavel pela DSA, dos documentos que vdo para
Abuso de Poder; despacho, conferindo a data de entrada e o0 pagamento efectuado).
Corrupgao passiva para acto ilicito.
53) Falha de sistema informatico. Recebimento de valores sem emisséo de 372.°e382°CP Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencao da
recibos; 3°ED corrupgéo e infracgdes conexas (ex. definicdo de regras sobre o procedimento
Abuso de Poder; a adoptar em caso de falha do sistema informatico;
Corrupgéo passiva para acto ilicito. Sensibilizagéo para as consequéncias da corrupgo e infracgdes conexas.
54) Pagamento de Propinas - Pés Pagamento com atraso de propinas de pés- 372.°e382°CP Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencao da
graduagdes e Mestrados. graduagdes e mestrado sem aplicagéo de 3°ED corrup¢éo e infracgdes conexas (ex. verificagéo periddica e aleatéria, a realizar
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multas; pelo responsavel pela DSA e pelo GACI, da aplicagdo de multa a propinas
Abuso de Poder; pagas fora de prazo, quanto aos mestrados, e implementagdo de multas para
Corrupgéo passiva para acto ilicito. 0s outros cursos de formagao.

55) Prestagao de servigos ao N&o facturagéo; 372.°¢ 382.°CP Sensibilizagéo para as consequéncias da corrupgéo e infracgdes conexas.

exterior. Abuso de Poder; 3°ED
Corrupgao passiva para acto ilicito.

56) Vendas de merchandising e Néo facturagéo; 372.°¢ 382.°CP Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengédo da

livros. Abuso de Poder; 3°ED corrupgdo e infracgdes conexas (ex. implementacdo de sistema de gestdo de
Corrupgéo passiva para acto ilicito. stocks).

57) Devolugéo de valores via CTT, O custo da restituicdo da quantia entregue a 3°ED Avaliacdo casuistica face aos valores em causa.

superiores a despesa. mais ser igual ou superior a esta.

58) Conferéncia de valores. Entrega de valores n&o coincidentes com 4°e6-A°CPA Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengéo da
somatdrio de recibos; 372.°,375.°,376.°e | corrupgéo e infracgdes conexas (ex. conferéncia diaria dos valores recebidos,
Corrupgao passiva para acto ilicito 382.°CP com folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel dos servicos ou
Peculato; 3°ED funcionario designado para tal, que néo tenha efectuado recebimentos).
Peculato de uso;
Abuso de poder.

4.6. Area: Propriedade Intelectual e Patentes

DESCRIGAO

59) Processo de transferéncia de
tecnologia: licenciamento.

‘ RISCO DE CORRUPGAO OU INFRACGAO
CONEXA

Licenciamento de tecnologia a empresas de

familiares dos funcionarios.

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. implementagdo do Regulamento interno dos procedimentos de transferéncia de

tecnologia).

60) Processo de transferéncia de
tecnologia: aquisi¢&o.

Aquisicao de tecnologia a empresas de
familiares dos funcionarios.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. implementagdo do Regulamento interno dos procedimentos de transferéncia de

tecnologia).

61) Registo de marcas/desenho ou
modelo/patente resultante de
projectos do IPL.

Registo por parte de docentes, sem que o IPL
seja o requerente, com apropriagao, pelos
docentes, dos direitos do IPL como entidade
detentora do registo.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. aprovacao e implementagdo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL).

62) Registo de material em termos de
Propriedade Intelectual.

Adulteracdo de material registado e
apropriacao dos direitos do detentor do registo.

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. aprovacao e implementagéo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL).
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63) Registo da Propriedade
Intelectual.

Utilizagao de informagao privilegiada referente
a processos de registo de Pl para
favorecimento de terceiros e possivel
inviabilizag&o de registo.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. verificagdo periddica e aleatoria, a promover pelo responsavel do servigo, da assinatura do
acordo de confidencialidade entre o funcionario e o IPL).

64) Direitos do criador/autor e de
propriedade industrial.

Violagao e apropriagao da titularidade dos
direitos do detentor do registo, por parte de
docentes, para beneficio proprio ou de
terceiros.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengao da corrupgdo e infracgdes
conexas (ex. aprovacao e implementagéo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL).

65) Direito moral do inventor/criador.

Apropriagao dos direitos do inventor/autor/
criador para beneficio préprio ou de terceiros.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. aprovagéo e implementagdo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL,
salvaguardando o direito moral do inventor/criador).

66) Partilha dos proveitos
decorrentes da valorizagéo e
exploragéo dos resultados de
investigacdo pelo IPL e pelos
investigadores/ inventores
envolvidos.

Apropriagao indevida de proveitos por parte de
investigadores/inventores.

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. aprovacdo e implementagdo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL,
donde conste uma defini¢do da forma de partilha dos proveitos decorrentes da valorizag&o e exploragéo
dos resultados de investigagao pelo IPL e pelos investigadores/inventores envolvidos);

67) Relacionamento do IPL com
outras entidades com vista a
negociacgao tendente a exploragéo e
valorizagdo dos resultados de
investigacdo e demais criagdes.

Apropriagéo dos direitos do IPL como entidade
detentora do registo e beneficiagdo de
terceiros por parte de funcionarios, docentes
ou investigadores.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. aprovacdo e implementagdo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL,
estabelecendo que o relacionamento do IPL com outras entidades deve ser conduzido de forma
centralizada, com vista & unidade de decisao).
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5. ANEXOS

5.1. Ficha de avaliagdo de desempenho de fornecedor / avaliagao da satisfagao da qualidade do fornecimento

AVALIACAO DE FORNECEDORES DO IPL

SERVICO/ Representante Servigo/bens:
BEM: Nome/fung¢éo:
FORNECEDOR:

PESSOA A CONTACTAR:

Tipo de fornecimento

indice de Desempenho - Id

N° fornecimentos

A

S

N

B*

C*

Observagoes

A - cump. dos prazos de entrega - Sim -2 Nao -0
B - cump. especificagdes requisi¢do

C - Qualidade do produto ou servigo

Avaliagéo: (A) + (3xB) +(3x C)

*Preencher de acordo com: na - n&o aplicavel; 0 — Mau (Justificar)

1 — Aceitavel; 2 — Bom; 3 — Muito Bom
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5.2. Declaragao de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. ldentificagao

Nome

Residéncia

Localidade Caodigo Postal

Bilhete de Identidade / Documento Unico

2. Fungoes

Fungdes

Unidade Organica/Servigo

3. Declaragao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
— Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
— No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.°)
— No Regime de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas (artigos 26.° a 30.9)
— No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administragéo central, regional e local
do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente
suspeitar-se da sua isen¢do ou da rectiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes constantes do artigo
48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagao de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela
dara imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao presidente do 6rgdo ou juri de que faca

parte.

4. Observagoes

de de

(Assinatura)
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5.3. Cronograma

F

2009

2010

Medidas a Implementar

Novembro |Dezembro

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho |Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

2009
Grupo de monitorizagdo
Accdes de Divulgacdo
Criac3o do Cédigo de Conduta
Constituicdo de Comiss3o de Monitorizacdo do PGRCIC
2010

Comissdo de Monitorizagdo do PGRCIC

Accdes de Sensi

zacdo

Aprovacdo do Cédigo de Conduta
Accdes de Formacdo

Planeamento e Estratégia

Cddigo de Procedimento Administrativo

Regras de realizac@o de despesa publica

Responsabilidade Civil, Disciplinar, Criminal e Financeira na Administrac3o Publica
Contratag3o Pdblica

Declaracdo de Compromisso Incompatibilidades ou Impedimentos

Diponibilizacdo e assinatura
Verificacgo de preenchimento

Reunifo de acompanhamento

1. Area de Pessoal

1.1,

Conferéncia de folhas de vencimentos e de ajudas de custo

1.2. Verificagdo do cumprimento do programa especifico para esta drea, no dmbito do sistema de controlo interno existente (anual)

1.3.

14.

1.2.1. Licencas sem vencimento

1.2.2. Requerimento de equiparac&o a bolseiro

1.2.3. Mapa de férias

1.2.4. Acumulac&o de funcées

1.2.5. Justificac&o de faltas

1.2.6. Deslocacdo em servico publico
Recrutamento

1.3.1 Implementac&o do Regulamento do art.2 292-A do ECPDESP

1.3.2.Implementacdo do Regulamento de Recrutamento de docentes convidados no &mbito do ECPDESP
Mobilidade

1.4.1. Implementacdo do Regulamento de mobilidade

2. Atribui¢3o de Beneficios

2.1.

2.2.

Atribuicdo de bolsas de estudo e outros beneficios sociais
2.1.1. Auditorias aleatdrias a processos e visitas domiciliarias
Pagamento de bolsas
2.2.1. Verificaco aleatéria de processos

3. Aquisi¢do de bens, servicos e empreitadas

3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.

Verificag3o de entregas de material (4 x ano)

Verificag3o aleatdria de processos de despesa pelo GACI (bens, servicos e empreitadas)

Elaboragdo de listagem mensal de contratos com informag3o de possiveis r ¢desour =

Criagdo de um Regulamento de edi¢3o de livros

Aplicagdo da ficha de liagdo do d penho do forr dor / de liag3o da satisfacdo da qualidade do for

aleatéria aos processos de aquisi¢do

3.6.

Criagdo de um Manual de procedimentos no dmbito das empreitadas

4. Patriménio

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Abates

4.1.1. Realizac3o de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de Procedimentos/controlo interno
Equipamento n3o etiquetado por ndo estar i iado ou a eti ter sido r id

4.2.1. Realizac3o de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de Procedimentos/controlo interno
Transferéncia de bens sem comunicagdo.

4.3.1. Conferéncias fisicas periddicas

Cedéncia de equipamento por pessoa ou érgio sem competéncia
4.4.1. Verificac3o periddica das fichas de saida ou requisicdo interna
Utilizag3o indevida de bens publicos, designadamente para fins privados
4.5.1. Verificac3o periddica das fichas de saida ou requisicdo interna

. Aquisi¢3o de obras

4.6.1. Verificacdo aleatdria dos procedimentos de aquisicdo de obras

de forma




2009 2010
Medidas a Implementar Novembro [Dezembro [Janeiro |Fevereiro |Marco |Abril |[Maio |Junho |lulho |Agosto |Setembro |Outubro |Novembro |Dezembro
5. Estudantes / Servigos Académicos
5.1. Declaragdes ou Certiddes com contetido falso ou alterado
5.1.1. Verificacdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsavel pela Direcco dos Servicos Académicos, a um nimero minimo de certidées
emitidas em cada ano lectivo.
5.2. Emissdo de certid3o de conclusio de curso sem que o estudante tenha concluido o curso
5.2.1. Verificacbes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsével pela Direccdo dos Servicos Académicos, a um ndmero minimo de certidées
emitidas em cada ano lectivo.
5.3. Renovagdo de matricula e inscrigdo de estudantes com matricula e inscrigdo prescrita no ano lectivo anterior
5.3.1. Verificacdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsavel pela Direccdo dos Servicos Académicos, a um nimero minimo de processos
de matricula em cada ano lectivo cruzando dados com os estudantes prescritos
5.4. Alterag3o do lancamento de notas e creditacdes
5.4.1. Verificacdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsével pela Direccéo dos Servicos Académicos, a um nimero minimo de processos
em cada ano lectivo
5.5. Processos de creditacdo de formagdo
5.5.1. Verificacdes aleatdrias, por amostragem, pela Direccdo da Escola ou unidade, a um nimero minimo de processos em cada biénio
5.6. Processos de seriagdo dos candidatos a concursos especiais, reingressos, mudangas de curso e transferéncia: possivel avaliagio incorrecta
dos documentos constantes dos processos de candidatura
5.6.1. Verificacbes aleatdrias, por amostragem, pela Direccdo da Escola ou Unidade, a um ndmero minimo de processos
5.7. Mudanca de Regime: nocturno-diurno e diurno-nocturno
5.7.1. Verificaces aleatdrias, por amostragem, pela Direccéo da Escola ou unidade, a um nimero minimo de processos
5.8. Creditacdo de UCs nos ERASMUS
5.8.1. Verificacdes aleatdrias, por amostragem, pela Direccdo da Escola ou unidade, a um nimero minimo de processos
5.9. Funcionamento de Pés-Graduagdes (conferentes ou ndo de grau académico).
5.9.1. verificacGes aleatdrias, por amostragem, pela Direccdo da Escola ou unidade, a um ndimero minimo de processos
5.9.2. Criacdo de um Regulamento de funcionamento de pds-graduacdes
5.10. Avaliagio de conhecimentos por familiares ou pessoas com relagdes de forte amizade ou inimizade
5.10.1. Verificac&o aleatdria a um ndmero minimo de processos de estudantes que sejam familiares de funcionérios a promover pelo
responsavel pela DAS
6. Receita
6.1. Autorizagdo de pagamento sem juros de propinas em atraso
6.1.1. Verificacdo periddica, a promover pela DSA, da existéncia de despacho autorizador em casos de pagamento da propina em atraso, sem
juros
6.2. Cobrancga de juros por propinas em atraso
6.2.1. Verificagdo periddica, a promover pela DSA, sobre correcta aplicagdo de formula de juros
6.3. Emissdo de documentos com urgéncia
6.3.1. Verificacdo aleatoria, a promover pela DSA, da data de entrada e 0 pagamento efectuado de todos os documentos que v&o para despacho
6.4. Propinas em atraso de Pds graduagdes e Mestrados
6.4.1. Verificaco periddica e aleatdria da aplicacdo de multa a propinas pagas fora de prazo
7. Propriedade intelectual e patentes
7.1. Aprovacdo e implementacdo do Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPL
Legenda:

Execugio [N

Reporte
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5.4. Carta Etica da Administragéo Publica Dez Principios Eticos da Administragdo Publica

Principio do Servigo Publico
Os funcionérios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o

interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&os,

actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo,

raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdémica ou condi¢ao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagdo da
actividade administrativa.

Principio da Colaboragéo e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa
Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participa¢do na realizagdo da
actividade administrativa.

Principio da Informagédo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao

profissional.
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