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MENSAGEM DO PRESIDENTE

A gestdo de riscos no universo do Politécnico de Leiria é um processo que beneficia da consciéncia coletiva
e que, tendo como base as boas praticas de gestao, privilegia a transparéncia e a participacdo individual
e colegial no sentido de estimular a confianca e coesdo institucional e de promover a boa utilizacdo dos

dinheiros publicos.

Os sete anos de experiéncia demonstram empenho e ampla disponibilidade de todos os que na
comunidade académica do Politécnico de Leiria, incluindo os Servicos de Acdo Social, participaram no
processo. A comissdo de monitoriza¢cdo do plano de gestdo de riscos acompanha a execuc¢do e submete
ao conselho de gestao um relatério anual que inclui recomendagdes decorrentes da pratica e do contexto

econdémico-financeiro, legal e social.

Ponderada a dindmica e diversidade do IPLeiria com a experiéncia adquirida e o trabalho desenvolvido no
ambito da gestdo de riscos, o processo de atualizacdo do plano de gestdo de riscos (PGR) manteve-se em
articulagdo com as dire¢Ges das unidades organicas, das unidades de investigacdo e dos servicos. O
documento mantém-se bienal e com submissdo de relatério de execucdo anual. A edigdo 2016-2017
releva a transparéncia no IPLeiria, quer ao nivel do sistema de érgdos e da gestdo participada, quer ao
nivel da divulgacdo e do acesso a informacao, incorporando as alteracdes estritamente necessarias e a
supressao ou atualizacdo de medidas que, pelo seu cumprimento em sede de edi¢des anteriores ou por
alteracdes legais, tornaram-se desnecessarias ou desatualizadas. Foram, igualmente, consideradas
recomendacbes/sugestdes decorrentes da auditoria do Tribunal de Contas ao Politécnico de Leiria.
Preserva-se, portanto, a aposta num documento simples e acessivel, mantendo-se o suporte informatico

de monitorizagao.

O presente PGR mantém o rigor no propdsito de observar as competéncias dos agentes publicos no que
respeita a prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas, associando os diversos riscos a medidas
gerais e especificas; no essencial, o documento segue em linha com a legislacdo e as orientacdes e

recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcao, do Tribunal de Contas e do Conselho Europeu.

E nossa firme convicgdo que a gestdo de riscos é um trabalho continuo, quer na identificacdo dos riscos,
guer na adoc¢ado de medidas de prevencdo; o PGR é um elemento chave na transparéncia dos processos e
no apoio a politica interna de gestao participada de riscos.

O profissionalismo e dedicacdo dos colaboradores do Politécnico de Leiria sdo garantia do sucesso da
execucdo do PGR 2016-2017, o qual constitui uma responsabilidade coletiva enquanto agentes ao servico

do interesse publico.
Instituto Politécnico de Leiria, __ de janeiro de 2016.

O Presidente, Nuno Mangas
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1. CARATERIZACAO GERAL DO IPLEIRIA E SAS

O Instituto Politécnico de Leiria (IPLeiria) € uma instituicdo de ensino superior publico, dotada de

autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa e financeira.

1.1. Missao

A missdo do IPLeiria — num contexto de promocdo do desenvolvimento regional e nacional e de
internacionalizacdo — assenta no compromisso com a formacao integral dos cidadaos, a aprendizagem ao
longo da vida, a investigacdo, a difusdo e transferéncia do conhecimento e cultura, a qualidade e a
inovacdo. O IPLeiria valoriza a inclusdo, a cooperacao, a responsabilidade, a criatividade e o espirito critico

e empreendedor.

1.2. Atribuicdes

As principais atribuicdes do IPLeiria sdo a realizacdo de ciclos de estudos, visando a atribuicdo de graus
académicos, de formacdo pds-graduada e de cursos pds-secunddrios e outros, nos termos da lei; a
realizacdo de investigacdo e o apoio e participacdo em instituicdes cientificas; a transferéncia e
valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e a prestacdo de servicos a comunidade e de apoio

ao desenvolvimento.

1.3. Organizagao institucional

O IPLeiria integra as seguintes unidades organicas de ensino e investigacdo: Escola Superior de Educagdo
e Ciéncias Sociais, de Leiria (ESECS); Escola Superior de Tecnologia e Gestdo, de Leiria (ESTG); Escola
Superior de Artes e Design, de Caldas da Rainha (ESAD.CR); Escola Superior de Turismo e Tecnologia do
Mar, de Peniche (ESTM); Escola Superior de Saude, de Leiria (ESSLei) e Instituto de Investigacdo,
Desenvolvimento e Estudos Avancados (INDEA). Integra, também, a seguinte unidade orgéanica de

investigacdo: Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado do Produto (CDRsp).

Integra, ainda, as seguintes unidades organicas de formacdo: Unidade de Ensino a Distancia (UED); Centro
de Formacdo para Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (FOR.CET); e Centro de Formacdo de Ativos
(FOR.ATIVOS). Possui ainda o Centro de Transferéncia e Valorizagdo do Conhecimento (CTC/OTIC), os

Servigos de Acdo Social (SAS) e o Servico de Apoio ao Estudante (SAPE).



Organizacao Institucional

IPLeiria
Instituto Politécnico de Leiria

UNIDADES ORGANICAS DE
APOIO A ATIVIDADE
PEDAGOGICA E DE PROMOGAO

UNIDADES ORGANICAS DE UNIDADES ORGANICAS DE UNIDADES ORGANICAS DE ° -
ENSINO E INVESTIGAGAO INVESTIGACAO FORMACAO ATRANSEERENCIAE UNIDADES FUNCIONAIS
VALORIZAGAO DO
CONHECIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO
CDRsp
ESECS Centro para o Desenvolvimento UED cic sAS

o . N - Centro de Transferéncia e . e
Rapido e Sustentado do Unidade de Ensino a Distancia e " Servigos de Agdo Social
Valorizagio de Conhecimento

Escola Superior de Educagzo e
Ciéncias Sociais, de Leiria

produto
ESTG FOR.CET -
Escola Superior de Tecnologia e Centro de Formagio para Curso X X
. i " Servigo de Apoio ao Estudante
Gestdo, de Leiria de Especializagéo Tecnologica

ESAD.CR
| EscolaSuperior de Artes e
Design, de Caldas da Rainha

FOR.ACTIVOS
Centro de FormagZo de Ativos

ESTM
f——  Escola Superior de Turismo e
Tecnologia do Mar, de Peniche

ESSLei
Escola Superior de Saude, de
Leiria

INDEA
Instituto de Investigagao,
Desenvolvimento e Estudos
Avangados

O Politécnico de Leiria dispGe, ainda, de servigos permanentes orientados para o apoio técnico ou

administrativo as atividades do universo IPLeiria.



Servicos Centrais

Presidente IPLeiria

Vice-Presidentes

Pré-Presidentes

Administrador

SECRETARIADO DA
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APROVISIONAMENTO CAMPUS 5 INFORMACAO

Os Servigos de Agdo Social (SAS)

SETOR DE
TESOURARIA

GABINETES DE

ATENDIMENTO NAS

ESCOLAS

sao o servico do Politécnico de Leiria vocacionado para assegurar as

fungdes da acdo social escolar; sdo dotados de autonomia administrativa e financeira, possuindo

designadamente autonomia orcamental.



Servigos de Acao Social
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Presidente IPLeiria

CONSELHO DE
ACAO SOCIAL

|

ADMINISTRADOR

CONSELHO DE
GESTAO DO IPLEIRIA

|

DIVISAO DE SERVIGOS
ADMINISTRATIVOS E
FINANCEIROS

DIVISAO DE SERVICOS
DE APOIO AO ESTUDANTE

SECCAO DE
CONTABILIDADE

SETOR DE
PREVENGAO SOCIAL
E PROCURADORIA

SECCAO DE
APROVISIONAMENTO

SECCAO
ADMINISTRATIVA

TESOURARIA

1.4. Recursos

SETOR DAS
ATIVIDADES
DESPORTIVAS E
CULTURAIS

SETOR DA
SAUDE

SETOR DE APOIO
FINANCEIRO

SETOR DE
ALOJAMENTO

SETOR DE
ALIMENTAGAO

SETOR DE SERVICOS DE
INFORMAGAO, DE
REPROGRAFIA DE

APOIO BIBLIOGRAFICO

E MATERIAL ESCOLAR

Em 2015 o Politécnico de Leiria contou com cerca de 1254 colaboradores, docentes e ndo docentes,

distribuidos da seguinte forma?:

Pessoal Docente

Pessoal nao docente

Professor Coordenador Principal
Professor Coordenador

Professor Adjunto

Equiparado a Professor Adjunto
Professor Adjunto Convidado
Assistente 2.2 Triénio

Equiparado a Assistente 2.2 Triénio
Equiparado a Assistente 1.2 Triénio
Assistente Convidado

Monitor

Prof. Ensino Basico e Secundario

Pessoal de Investigagdo Cientifica

0,24% Dirigente 4,01%
6,42% Técnico Superior 48,16%
35,84% Informatica 6,69%
2,54% Assistente Técnico 32,45%
7,63% Assistente Operacional 8,36%
1,82% Categorias subsistentes 0,33%
15,13%
0,48%
29,30%
0,36%
0,24%

Investigador Auxiliar Convidado

1 Fonte: Fonte: DSRH — IPLeiria em 1.2.2016 e SAS em 4.2.2016.

0,79%
3,97%
0,79%
12,70%
81,75%
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A estrutura da despesa nos anos 2013 e 2014, de acordo com a classificacdo econdmica?, foi a seguinte:

Despesas com pessoal 79% 43% 76% 47%
Bens e Servigos 13% 51% 13% 46%
Transferéncias Correntes e outras despesas correntes 3% 6% 3% 7%
Bens de capital 5% 0% 8% 0%

1.5. Estudantes

O numero de estudantes?, desagregado por ciclos de estudos e CET/CTeSP, apresenta a seguinte evoluco

nos dois ultimos anos:

2014/2015 2015/2016

2014/2015 2015/2016 2014/2015 2015/2016 2014/2015 2015/2016

ESECS 1251 1232 313 285 = 120 = =
ESTG 3049 3004 731 772 = 483 = =
ESAD 1120 1117 159 168 = 81 = =
ESTM 919 921 216 201 = 122 = =
ESSLei 1000 1065 72 86 = = = =
FOR.CET = = = = = = 1567 698
Total 7339 7339 1491 1512 = 806 1567 698

Nos dois ultimos anos, o IPLeiria mobilizou, ainda, os seguintes estudantes de pds-graduacdes e outras
formacdes™:

P6s-Graduagoes e Outras Formagoes

Formagao especializada 27
Pés- graduagoes 113
Pés-licenciaturas 0

Total 140

2 Fonte: DSF - IPLeiria em 29.1.2016 e SAS 3.2.2016.
Fonte: DSPDE em 29.1.2016.
4 Fonte: DSPDE em 29.1.2016.
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2. TRANSPARENCIA

2.1. Sistema de érgdos

Os Estatutos do IPLeiria, aprovados pelo Despacho Normativo n.2 35/2008, de 21 de Julho, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.2 1826/2008, de 13 de Agosto, adotam uma estrutura institucional assente
num sistema de érgdos com a seguinte composicao: Conselho Geral; Presidente; Conselho Académico;
Conselho de Gestdo; Conselho para a Avaliacdo e Qualidade; e Provedor do Estudante. Os Estatutos
estabelecem, para além do sistema de 6rgdos de governo, as competéncias e os mecanismos de garantia
de equilibrio entre os poderes dos diversos 6rgaos; definem o quadro de competéncias dos varios titulares

dos érgaos, criando condicdes para a coeréncia de orientacdo e acdo a todos os niveis de decisdo.

Sistema de Orgdos

IPLeiria
Instituto Politécnico de Leiria

CONSELHO GERAL

PRESIDENTE

CONSELHO CONSELHO CONSELHO PARA A PROVEDOR
ACADEMICO DE GESTAO AVALIAGAO E QUALIDADE DO ESTUDANTE

2.2. Gestao participada

A gestdo participada afirma-se com notoriedade num modelo que privilegia as pessoas que estudam e
trabalham no IPLeiria e na multipolaridade, a qual tem constituido um fator acrescido do sucesso e do
papel de excecional relevancia que o Politécnico de Leiria tem desempenhado no desenvolvimento

econdmico, social e cultural da regido de Leiria e Oeste.

Em favor da participacdo das pessoas na gestado, as Escolas dispdem dos seguintes 6rgaos: érgao nominal
de natureza executiva, o(a) diretor(a); 6rgdo colegial de natureza representativa, o conselho de
representantes; orgao de natureza técnico-cientifica, o conselho técnico-cientifico; drgdo de natureza
pedagdgica, o conselho pedagdgico; e 6rgdos de coordenacdo dos ciclos de estudos. As unidades de
investigacdo reconhecidas e avaliadas positivamente dispdem dos seguintes drgdos: érgdo nominal de

natureza executiva, o(a) diretor(a); érgdo de natureza cientifica, o conselho cientifico. As unidades de



ensino e formagdo nao superior dispdem dos seguintes drgaos: 6rgao nominal de natureza executiva, o(a)
diretor(a); drgdo de natureza técnica, cientifica e pedagdgica, a comissdo técnica, cientifica e pedagdgica.
O centro de transferéncia e valorizagdo do conhecimento dispGe dos seguintes érgaos: érgdo nominal de

natureza executiva, o(a) diretor(a); 6rgao de natureza técnica e cientifica, a comissao técnico-cientifica.

2.3. Divulgacao e acesso a informagéo

Os Estatutos do IPLeiria determinam o dever de informacdo ao Estado como garantia de estabilidade
orcamental e de solidariedade reciproca, bem como o dever de prestar a comunidade, de forma acessivel

e rigorosa, informacdo sobre a sua situacao financeira.

Com efeito, o Politécnico de Leiria estd sujeito as regras legais do equilibrio orcamental e a disciplina das
financas publicas, pelo que o seu regime orcamental determina: a certificacdo das previsdes de receitas e
despesas, por fiscal Unico; a comunicacdo, ao Ministro responsavel pela drea das Financas e ao Ministro
da Tutela, dos instrumentos de gestao previsional e de prestacdo de contas; a fiscalizacdo e inspecdo do

Ministério responsavel pela drea das Financas.

A gestdo patrimonial e financeira é certificada por um fiscal Unico, o controlo financeiro é objeto de
certificacdo por auditorias externas, ficando reservado ao Gabinete de Auditoria e Controlo Interno a
competéncia para analisar e verificar os ativos do Instituto, a legalidade e a regularidade das operacdes,
a integralidade e exatidao dos registos contabilisticos, a execucdo dos planos e politicas superiormente

definidos, a eficacia da gestdo e a qualidade da informacao.

Decorrente de exigéncias legais ou do estilo de gestao, a divulgacdo da informagdo em papel ou online é

uma pratica comum no Politécnico de Leiria; em termos praticos, assenta em dois alicerces:

os utilizadores internos, designadamente no apoio ao planeamento e monitorizacdo das atividades, a
justificacdo e tomada de decisdo pelo 6rgdo de gestdo e na submissdo das contas aos drgaos internos

de governo; e

os utilizadores externos, na resposta em tempo Util as inUmeras exigéncias e solicitacbes de
informacao pelas entidades de fiscalizagao e controlo, como o Ministério da Educagdo e Ciéncia, a

Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Direcdo-Geral do Or¢camento e o Tribunal de Contas.

O acesso a informagdo por parte de todos os potenciais interessados, pode ser feito através da pagina
web a qual contém, no separador “IPLEIRIA”, uma ligacdo — “informacdo de gestdo” — onde sdo

disponibilizadas informacdes sobre:



Plano Estratégico; Planos de Atividades e Relatdrios de Atividades.
Contas Consolidadas.

Manual de Controlo Interno.

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo.

Plano de Gestao de Riscos.

Empregabilidade.



3. RISCO E GESTAO DO RISCO

3.1. Conceitos

O risco pode ser definido como a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias® (ISO/CD Guide 73:2009). O simples facto de existir atividade possibilita a ocorréncia de
situacbes que constituem oportunidades para obter vantagens indevidas (lado positivo) ou gerar

obstaculos ao sucesso (lado negativo).

A gestdo de riscos é um elemento central na gestdo estratégica de qualquer processo, constituindo um
processo continuo, através do qual as organizacGes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual

e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo de riscos deve ser integrada na cultura da organizagcdo com uma politica eficaz e um programa
conduzido pela direcdo de topo; deve traduzir a estratégia em objetivos taticos e operacionais, atribuindo
responsabilidades na gestdo de riscos por toda a organizacdo, como parte integrante da respetiva
descricdo de fungdes. Esta pratica sustenta a responsabilizacao, a avaliacdo do desempenho e respetiva

recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizacao.

3.2. Fatores e medidas de prevencgéo

De entre os varios fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou
menor risco, destacam-se as competéncias da gestdo, a qualidade do sistema de controlo interno e a

integridade e motivacdo das pessoas.

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos; nesta fase deve
proceder-se ao reconhecimento e a classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e gravidade

das consequéncias configurem riscos de gestdo, incluindo riscos de corrupgao e de natureza similar.

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica para que o risco ndao
venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de impossivel evita-lo; as medidas preventivas do risco sdo

de natureza diversa, destinando-se a:

e  Evitar o risco, eliminando a causa;

Em conformidade com a norma de gestdo de riscos 1ISO 31000:2009.
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e  Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto
negativo;
e  Aceitar o risco e os seus efeitos; ou

e  Transferir o risco para terceiros.

O tratamento dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de tempo
e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade adequada; o objetivo é acrescentar valor de

forma sustentada a todas as atividades da organizagao.

3.3. Critérios de classificagéo do risco

Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da consequéncia,
estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acgles, distribuindo-se por tipos consoante as

consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Probabilidade de

N Fraca Normal Forte
Ocorréncia

Possibilidade de ocorréncia Forte possibilidade de

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipdteses de ocorréncia e escassez de
mas com hipéteses de

Fatores de graduagdo obviar o evento com o hipdteses de obviar o

obviar o evento através de
controlo existente para o evento mesmo com
decisdes e a¢bes adicionais.
tratar. decisdes e ag¢bes adicionais.

Tipo de Consequéncia Baixa Média Alta
Dano na otimizagdo do Prejuizo na imagem e
Perda na gestdo das
desempenho organizacional, reputagdo de integridade
operagdes, requerendo a
Fatores de graduagdo exigindo nova institucional, bem como na
redistribuicdo de recursos
calendarizagdo das eficicia e desempenho da
em tempo e em custos.
atividades ou projetos. sua missao.

O nivel de risco é uma combinagdo do grau de probabilidade de ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, de que resulta a graduagao do risco; portanto, a cada risco identificado deve ser atribuida

uma classificagdo com base naqueles dois critérios.

Cada risco deve ser estimado e avaliado numa matriz com base nos principios enunciados, sendo

classificados como reduzido, moderado ou elevado.
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Matriz de Classificagcao de Riscos

Probabilidade

de ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Reduzido Moderado

Reduzido Moderado

3.4. Fungdes e responsabilidades

Um Plano de Gestdo de Riscos deve conter indicacGes sobre a funcdo e as responsabilidades de cada
interveniente ou grupo de intervenientes, sobre os recursos necessarios e disponiveis e sobre as formas

de comunicacgdo interna.

O quadro seguinte, adaptado do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo do Tribunal de Contas, identifica

os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades.

Base de Riscos

Decisor Fungao e responsabilidade

Comissdo de Monitorizagdo E o gestor do Plano; estabelece a configuragdo e os critérios da gestdo de risco, promove

a sua monitorizagdo e, quando necessario, a sua revisao.
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Dirigentes das UO Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano, sempre

. ) que identificados como tal.
Diretores de Servigos

Detetam e comunicam a Comissdo de Monitorizagdo qualquer probabilidade de

ocorréncia de risco.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de

atuacdo.

Colaboradores Devem ter consciéncia da existéncia de riscos, perceber o seu nivel de responsabilidade

associada e qual a forma de contribuir para a melhoria continua da gestdo de riscos.

Comunicam a Diregdo, sistematica e imediatamente, todos os riscos ou falhas

constatadas nas medidas de controlo existentes.
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3.5. Areas de risco do IPLeiria

A gestdo do risco procura identificar e prevenir atempadamente as areas e factos com potencial danoso

na organizacao, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

De forma a promover a aproximagdo do documento aos intervenientes no processo e um controlo mais

eficaz, no IPLeiria as areas com probabilidade de risco estdo organizadas em:

° Despesa;

e  Pessoal;

° Receita;

e Estudantes; e

e  Patrimodnio.

Seguindo a metodologia em vigor foram definidas medidas® gerais e especificas por cada uma das
referidas dreas com probabilidades de risco; as medidas gerais, sendo transversais ao universo IPLeiria,
constituem um elemento central da gestdo estratégica do PGR; as medidas especificas obedecem a

seguinte sistematizagao:

a identificacdo de processos com potencial de risco;
e aenunciagdo dos riscos associados, com a respetiva classifica¢ao;

e aindicagdo de medidas preventivas; e

a definicdo de responsaveis, que podem nado ser os intervenientes diretos.

3.6. Os riscos e a legislacdo

Neste documento procura-se evidenciar a dimensdo legal das consequéncias para os riscos identificados,
por via da tipificacdo’ dos mesmos em sintonia com a terminologia usada na legislacdo, quer em sede

disciplinar, contraordenacional ou criminal (ver apéndice IIl):

e Abandono de funcdes.
e Abuso de poder.
e Acumulacdo de fungdes sem autorizagado.

e  Adulteragao de material registado.

No PGR 2011, designadas por procedimentos.

Consultar glossario no anexo lIl.



Apresentacdo de documentos falsos / fora de prazo.

Apropriacdo de direitos de autor.

Apropriacdo indevida de bens.

Concussao.

Conluio.

Corrupcgao ativa.

Corrupcdo passiva para ato ilicito / licito.

Deslocacdo em servico publico sem autorizacao.
Discricionariedade.

Exercicio de fungGes em incompatibilidade.

Falsas declaragoes.

Falsificacdo de documentos.

Favorecimento do proprio / terceiros.

Violacdo dos deveres gerais do trabalhador (assiduidade / correcdo / imparcialidade / informacgéo /
isencdo / lealdade / obediéncia / prossecucdo do interesse publico / zelo).
Intervengdo em situacdo de impedimento.

Obtenc3o de beneficio econdmico ilicito para o préprio / terceiros.
Participacdao econdmica em negdcio.

Peculato de uso.

Peculato.

Trafico de influéncia.

Violagdo de segredo / uso de informacdo privilegiada.

Violac3o de diplomas fundamentais® para a gestdo publica.

Por exemplo, a Lei do Orgamento do Estado (OE) e respetivo diploma de execugdo, o Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE),
a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da
Educagdo (POC-Educagdo), o Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado (CIBE) e o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administrages Publicas (SNC-AP).



4. MEDIDAS

O Plano de Gestdo de Riscos do IPLeiria e SAS para 2016-2017 mantém duas vertentes estruturantes, uma
primeira de ambito geral, formativa, e uma outra em que se identificam medidas concretas de prevengao
de riscos de gestdo, de corrupcao e infracdes conexas, integrando-se no processo de melhoria e reforco

do Sistema de Controlo Interno do IPLeiria.

4.1. Medidas gerais

No que respeita a medidas gerais e transversais a todos os colaboradores e servicos, a monitorizacao do
PGR através de suporte informatico online é pratica corrente. Ndo obstante, mantém-se a necessidade de
dotar os colaboradores de competéncias acrescidas quanto a temdtica da prevencdo da corrupgao e riscos
conexos. Estando em curso as medidas de caracter genérico relativas ao concurso para a criagdo de spot

e a seguranca do sistema informatico, mantém-se as mesmas para 2016-2017.

Desta forma, prevé-se a concretizagdo / continuacdo das seguintes medidas gerais:

1) Transparéncia
Cultura de transparéncia da gestdo ao nivel dos processos (via sistema de 6rgaos que privilegia a
participacdo das pessoas) e da informacdo (divulgacdo e acesso).

2) Presenga on-line
Permanéncia, na pagina web do IPLeiria, de um espaco reservado a prevencao de riscos de gestdo
e de corrupgdo e infragGes conexas.

3) Divulgagao
Envio do PGR por correio eletrénico e de um link para declaracdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos e escusa; conclusdo do concurso para criagao de spot.

4) Formagao
Promocgao de formacgdo especifica conexa com a prevencao de riscos e contabilidade publica no
ambito do SNC-AP. Promocdo de a¢des de sensibilizacdo / formacdo na area da ética e conflitos de
interesses, nas suas variadas dimensdes.

5) Auditoria informatica
Conclusdo da auditoria externa ao sistema informatico DIGITALIS, para verificacdo da fiabilidade,
designadamente face a ataques a sua seguranca.

6) Auditoria financeira
Verificacdo anual pelo GACI, com reporte ao CG, as recomendacdes da auditoria externa no ambito
do RIJIES e da auditoria do Tribunal de Contas. Revisdo de procedimentos tendo em conta os
relatdrios de auditoria que sdo divulgados, com vista a melhoria de processos.

7) Controlo interno
Atualizagao dos Manuais de Controlo Interno do IPLeiria e SAS.

4.2. Medidas especificas

As medidas especificas integram-se no processo de melhoria e refor¢o do Sistema de Controlo Interno do

IPLeiria.
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Prevéem-se 44 processos especificos dentro das areas de Despesa, Pessoal, Receita, Estudantes e

Patriménio.

4.2.1. Area da despesa

Processo 1 Verificagao de material aquando da sua rece¢ao
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder.
Classificagdo: Moderado  Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito.
(PO: Moderada + GC: Favorecimento de terceiros. Conluio. Violagdo dos deveres gerais do Responsével
Média) trabalhador (prossecugdo do interesse publico e zelo). Peculato de P
uso/ Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econémico ilicito para o
proprio/ terceiros. Trafico de Influéncia.
Medida 1.1 Verificagdo semestral e aleatéria a 3 tipos de bens adquiridos e em DSF nos SC, Diregao da
stock. UO, CDRsp e SAS
Medida 1.2 Recurso a gabinetes especializados do IPLeiria ou a entidades externas
para acompanhar e averiguar trabalhos adjudicados que exijam DSF e SAS

conhecimentos técnicos.

Processo 2 Aquisicao de bens, servigcos e empreitadas por ajuste direto: fornecedores

RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Trafico de

Classificagdo: Elevado Influéncia. Participagdo econémica em negdcio. Favorecimento de Responsavel

(PO: Elevada + GC: terceiros. Violagdo do CCP. P

Média)

Medida 2.1 Reforgo dos testes de conformidade. GACI

Medida 2.2 Rotatividade crescente de fornecedores e prestadores de servigos, DSF, DSD, Dire¢do da UO,
sem perda de economia, eficiéncia e eficdcia. CDRsp e SAS

Medida 2.3 Cumprimento das seguintes regras nas aquisicdes por ajuste direto de

bens, servicos e empreitadas: até 500,00€, precedidos como regra de

consulta a 1 fornecedor; entre 501,00€ a 4.999,00¢€, precedidos como  DSF, SF das UO, CDRsp e
regra de consulta a 2 fornecedores; superior a 5.000,00€, pedido de SAS
or¢camento/convite a um minimo de 3 fornecedores ou respetiva

justificagdo para o seu impedimento.

Processo 3 Processos de aquisicao de bens e servigos

RISCOS ASSOCIADOS Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo do CCP e RAFE.

Classificacio: Elevado Participagdo econémica em negdcio. Trafico de Influéncia Responsdvel
(PO: Elevada + GC: Alta) pag goclo. :
Medida 3.1 Maior informacgdo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as fases
N = DSF e SAS
obrigatdrias de contratagao.
Medida 3.2 Maior exigéncia na planificagdo das atividades com adequada  DSF/SAP, DSD, DSI, DST,
antecedéncia. CDRsp, GIC, Dire¢do da
UO e SAS
Medida 3.3 Formacdo na drea do planeamento. DSPDE e DSF
Medida 3.4 Adog¢do do médulo de gestdo de stocks do GIAF em todas as DSF/SAP, DSD, GIC,
unidades organicas. Diregdo da UO e SAS
Medida 3.5 Criagdo de um Regulamento de edigdo de livros, que inclua regras de DSJ

venda de livros a consignagao.
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Medida 3.6 Avaliagdo do desempenho do fornecedor e da qualidade e satisfacdo DSF/SAP, DSD, Dire¢do da
do fornecimento, de forma aleatéria nos processos de aquisigao. UO e SAS
Medida 3.7 Verificagdo, aleatdria, a processos de aquisigdo de bens e servigos

-1 Concurso publico
- 2 Ajustes diretos critérios materiais

- 5 Ajustes diretos GACl e SAS
- 10 Ajustes diretos simplificados
- 10 Aquisi¢des por Fundo Maneio por UO/Servicos

Medida 3.8 Verificagdo aleatdria a 30 processos do cumprimento (contratos de
aquisicdo de servicos) da LOE e do Sistema Nacional de Compras GACI
Publicas.

Medida 3.9 Verificagdo aleatdria a 3 processos de contratagdo excluida do ambito GACI e SAS
do CCP.

Processo 4 Fornecimento de bens, servigos e empreitadas

RISCOS ASSOCIADOS Conluio. Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito.

Classificagdo: Elevado Fornecimento de terceiros. Violagdo de segredo/ uso de informagdo Responsavel

(PO: Elevada + GC: Alta) privilegiada. Intervengdo em impedimento. P
Participagdo econémica em negdcio. Trafico de Influéncia.

Medida 4.1 Criagdo de um sistema de monitorizagdao das garantias bancarias DST e DSF

relativas a empreitadas e aquisicdao de bens e servigos.

Medida 4.2 Verificagdo periddica e aleatéria do cumprimento da delegacdo de

Ao DSF/GACI e SAS
competéncias.

Processo 5 Pré-consultas para determinagao do prego base

RISCOS ASSOCIADOS Conluio. Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito.

Classificagdo: Moderado  Fornecimento de terceiros. Violagdo de segredo/ uso de informag&o Responsével

(PO: Moderada + GC: privilegiada. Intervengdo em impedimento. P

Média) Participagdo econédmica em negécio. Trafico de Influéncia.

Medida 5.1 Quando possivel, determinacdo do preco base sem consulta do DSF/SAP, DSD, Direcdo da
mercado e cruzamento posterior com a consulta ao mercado. UO, CDRsp e SAS

Medida 5.2 Realizag3o preferencial de consultas ao mercado via recolha de pregos  DSF/SAP, DSD, Dire¢&o da
disponibilizados na Internet. UO e SAS

Processo 6 Intervencao em processos de contratagao e juri de concursos

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Moderada + GC:
Alta)

Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Intervengdo em
impedimento. Participagdo econdmica em negdcio. Responsavel
Trafico de Influéncia.

Medida 6.1 Subscricdo de uma Declaragdo de Compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, aimplementar de modo DSF/SAP, CDRsp e SAS
geral entre todos os trabalhadores do IPLeiria e SAS.

Processo 7 Apresentagao de documentos de habilitagao

RISCOS ASSOCIADOS Apresentagdo de documentos falsos. Apresentagcdo de documentos fora

Classificagdo: Moderado  de prazo. Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo dos Responsével
(PO: Moderada + GC: deveres gerais do trabalhador (imparcialidade, isengdo prossecugdo do P
Média) interesse publico e zelo). Violagdo do CCP. Tréfico de Influéncia.
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Medida 7.1 Verificagdo aleatdria a 5 processos de aquisi¢do de bens e servigos e de
empreitadas.

GACI

Processo 8 Existéncia de trabalhos a mais nas empreitadas

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdo: Moderado  Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo do CCP. Tréfico de Responsével
(PO: Moderada + GC: Influéncia. P
Média)

Medida 8.1 Verificagdo periddica e aleatéria a 2 processos de empreitadas. GACI

Processo 9 Gestdo e renovagao de contratos
RISCOS ASSOCIADOS Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito. Favorecimento de
Classificagdo: Moderado  terceiros. Violagdo dos deveres gerais (prossecugdo do interesse Responsavel
(PO: Moderada + GC: publico e zelo). Participagdo econdémica em negdcio. Trafico de P
Média) Influéncia.
Medida 9.1 Emissdo de alertas pela aplicagdo GIAF com antecedéncia de 90 dias,
para avaliagdo da renovagdo ou dendincia com antecedéncia minima DSF/SAP e SAS
de 60 dias.
Medida 9.2 Verificagdo no final do 32 trimestre dos contratos cujo términus ocorra
durante o ano seguinte, de forma a efetuar planeamento e DSF/SAP e SAS

providenciar abertura de novos procedimentos.

4.2.2. Area do pessoal

Processo 10 Recrutamento por concurso (pessoal docente, ndo docente e bolseiros)
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Favorecimento de
Classificagdo: Moderado  terceiros. Intervengdo em impedimento. Trafico de Influéncia. Responsavel

(PO: Reduzida + GC: Alta)

Medida 10.1 Nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso, com convite
preferencial a pelo menos um membro do juri e/ou especialista
externo a UO nos concursos de pessoal docente e ndo docente e de

Docentes: CTC da UO
N3o docentes: DSRH
Bolseiros: INDEA

bolseiros.
Medida 10.2 Informagdo sobre a renovagdo ou denuncia de contratos de bolseiros
N gy . INDEA
com antecedéncia minima de 30 dias.
Medida 10.3 Subscricdo de uma Declaragdio de Compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, aimplementar de modo DSRH e SAS

geral entre todos os trabalhadores do IPLeiria e SAS.

Processo 11 Recrutamento de docentes convidados

RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Intervengdo em impedimento. Trafico de Influéncia.

Classificagdo: Elevado Responsavel

(PO: Elevada + GC: P

Média)

Medida 11.1 Utilizagdo da base de recrutamento do IPLeiria, nos termos do Artigo Diregdo da UO
8.2-A do ECPDESP.

Medida 11.2 Verificagdo aleatéria da utilizagdo da base de recrutamento, por GACI

amostragem, a 5% processos em cada Escola
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Processo 12 Processamento de remuneragoes e abonos variaveis e eventuais
RISCOS ASSOCIADOS Corrupgdo ativa para ato ilicito. Peculato. Violagdo dos deveres gerais
Classificagdo: Elevado do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e zelo). Obtengdo de ,
. P . Responsavel

(PO: Elevada + GC: beneficio econdmico ilicito para terceiros.
Média)
Medida 12.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do

programa especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo GACl e SAS

interno e cumprimento das redugdes.

Medida 12.2 Prevengao do risco de ndo cumprimento da obrigacdo de, todos os
meses, os trabalhadores que possuam outra(s) atividade(s)
prestada(s) nas entidades previstas no n.2 9, do artigo 19.2 da Lei n.2
55 — A/2010, de 31 de Dezembro, em acumulagdo de fungdes, DSRH e SAS
informarem a DSRH sobre os valores auferidos no més anterior no
ambito dessa(s) atividade(s), através do envio mensal de alertas e
comunicagdo as entidades de controlo.

Processo 13 Anadlise de justificacoes das faltas
RISCOS ASSOCIADOS Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
Classificagdo: Moderado  do interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito Responsavel
(PO: Moderada + GC: para terceiros. P
Média) Corrupgado passiva para ato ilicito.
Medida 13.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo GACl e SAS
interno.

Processo 14 Andlise de requerimentos de licengas sem vencimento

RISCOS ASSOCIADOS Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
Classificagdo: Moderado  do interesse publico e zelo). Corrupgao passiva para ato ilicito.

(PO: Moderada + GC: REBEEE]
Média)
Medida 14.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do

programa especifico para esta drea no ambito do sistema de controlo GACl e SAS

interno.

Processo 15 Andlise de requerimentos de equiparagao a bolseiro
RISCOS ASSOCIADOS Concuss3o. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
Classificagdo: Moderado  do interesse publico e zelo). Corrupgao passiva para ato ilicito. Responsavel
(PO: Moderada + GC: P
Média)
Medida 15.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do

programa especifico para esta drea no ambito do sistema de controlo GACI

interno.

Processo 16 Analise de requerimentos de acumulagao de fungoes

RISCOS ASSOCIADOS Concuss3o. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
Classificagdo: Moderado  do interesse publico e zelo). Corrupgao passiva para ato ilicito.

(PO: Moderada + GC:

Média)

Responsavel
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Medida 16.1 Verificagdo aleatdria a 5 processos referentes ao cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo GACle SAS
interno.
Medida 16.2 Aplicagdo das regras de acumulagdo de fungdes. DSRH e SAS
Processo 17 Elaboragao do mapa de férias
RISCOS ASSOCIADOS Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecucdo do interesse
Classificagdo: Moderado  publico e zelo). Corrupgdo passiva para ato ilicito. Favorecimento de ,
. Responsavel
(PO: Moderada + GC: terceiros.
Média)
Medida 17.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta drea no ambito do sistema de controlo GACl e SAS
interno.
Processo 18 Exercicio de atividade em acumulagdo de fungGes
RISCOS ASSOCIADOS Acumulagdo de fungGes sem autorizagdo. Exercicio de fungdes em
Classificagdo: Moderado  incompatibilidade. Responsvel
(PO: Moderada + GC: P
Média)
Medida 18.1 Ampla divulga¢do do regime de acumulagdes. DSRH e SAS
Medida 18.2 Verificagdo anual e aleatdria dos rendimentos de trabalho
dependente e independente de docentes e ndo docentes, declarados
em sede de IRS, para cumprimento do disposto no n.2 3 do art.2 22.2 DSRH e SAS

da LTFP, acauteladas as disposi¢des legais respeitantes a reserva da
intimidade da vida privada.

Processo 19 Deslocagao em servigo publico

RISCOS ASSOCIADOS Deslocagdo em servigo publico sem autorizagdo. Violagdo do CCP.
Classificagdo: Moderado

(PO: Moderada + GC: Responsavel
Média)
Medida 19.1 Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do

programa especifico para esta drea no ambito do sistema de controlo GACl e SAS

interno.

Processo 20 Sele¢ao de candidatos a programas de mobilidade

RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Classificagdo: Moderado  Trafico de Influéncia. Favorecimento de terceiros. Intervengdo em Responsével
(PO: Moderada + GC: impedimento. P
Média)

Medida 20.1 Andlise aleatdria a 5 processos. GMCI

4.2.3. Area da receita

Processo 21 Emissao de faturas

RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos

Classificagdo: Moderado  deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e

(PO: Moderada + GC: zelo). Peculato. Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econdmico Responsavel
Média) ilicito para o préprio / terceiros.
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Medida 21.1 Limitagdo informatica da anulagdo de faturas. DSF, DSA, DSD, SAS e SF
da Uo

Medida 21.2 Listagem de todas as anulagdes de faturas com justificagdes dos
motivos das anulagdes e respetivas autorizagoes.
Anexar originais das faturas aos duplicados.

DSF, DSA, DSD, SAS e SF
da Uo

Medida 21.3 Avisos aos utilizadores dos servigos para solicitagdo de faturas, DSA e SAS

Medida 21.4 Conferéncia diadria dos valores recebidos, com folhas de caixa
discriminativas, pelo responsavel dos servigos ou funcionario
designado para tal.

DSF, DSA, DSD, SAS e
Diregdo da UO

Processo 22 Recebimento de propinas - juros
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
Classificagdo: Moderado  deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e Responsavel
(PO: Moderada + GC: zelo). Peculato. Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econdmico P
Média) ilicito para o préprio / terceiros. Favorecimento de terceiros.
Medida 22.1 Verificagdo aleatdria, a 25 processos por UO, da existéncia de
despacho autorizador nos casos de pagamento da propina em atraso, DSA
sem juros.
Medida 22.2 Verificagdo aleatdria, a 25 processo por UO, sobre a correta aplicagdo
de juros, de acordo com a férmula de célculo, a qual deve ser DSA
publicitada.
Medida 22.3 Publicitagdo da férmula em vigor aplicada aos juros DSA

Processo 23 Falha de sistema informatico

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Moderado
(PO: Moderada + GC:

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e Responsavel
zelo). Obtengdo de beneficio econédmico ilicito para o préprio.

Média)
Medida 23.1 Verificagdo da adequagdo das regras sobre o procedimento a adotar
- - - DSF e SAS
em caso de falha do sistema informatico.
Processo 24 Recebimento de propinas de pds-graduagdes e mestrados
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
Classificagdo: Elevado deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e Responsavel
(PO: Moderada + GC: zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o préprio / P
Alta) terceiros. Favorecimento de terceiros.
Medida 24.1 Verificagdo aleatdria, a 25 processos, da aplicagdo de multa a propinas DSA

pagas fora de prazo.

Processo 25 Prestacao de servigos ao exterior

RISCOS ASSOCIADOS Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecu¢do do interesse

Classificagdo: Fraco publico e zelo). Obten¢do de beneficio econdmico ilicito para o Responsavel
(PO: Reduzida + GC: proprio / terceiros. Favorecimento de terceiros. Abuso de poder. P
Moderada) Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Medida 25.1 Verificagdo aleatdria a 5 processos. GACI
Processo 26 Vendas de merchandising e livros
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RISCOS ASSOCIADOS Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse

Classificagdo: Moderado  publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o Responsivel

(PO: Moderada + GC: proprio / terceiros. Favorecimento de terceiros. Corrupgdo passiva P

Média) para ato ilicito.

Medida 26.1 Revisdo do sistema de gestdo de stocks. DSF, SF da UO, GICe DSD

Processo 27 Conferéncia de valores

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: ELEVADO
(PO: Moderada + GC:
Alta)

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito.
Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse Responsavel
publico e zelo). Peculato de uso. Peculato.

Medida 27.1 Conferéncia diaria dos valores recebidos com folha de caixa
discriminativa, por responsdvel de servigos ou funcionario ndo
interveniente nos recebimentos.

DSA, DSD, Direg¢do da
UO e SAS

Processo 28 Cobranga de mensalidades das residéncias
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
Classificagdo: Moderado  deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e ,
~ . T L. Responsavel
(PO: Moderada + GC: zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o préprio /
Média) terceiros. Favorecimento de terceiros.
Medida 28.1 Verificagdo aleatdria a 35 processos se 0s movimentos estdo em SAS

concordancia com a gestdo das contas correntes do alojamento.

4.2.4. Area de estudantes

Processo 29 Emissao de CertidGes
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Falsificagdo de documentos. Corrupgdo passiva para
Classificagdo: Elevado ato ilicito. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do Responsével
(PO: Elevada + GC: interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmicoilicito para P
Média) o proéprio. Favorecimento de terceiros.
Medida 29.1 Verificagdo aleatdria, por um funciondrio diferente daquele que as

emitiu, a 50 certiddes emitidas: DSA

- 25 Certiddes discriminativas sem conclusdo de curso
-25 CertidGes conclusdo de curso

Processo 30 Langamento de notas e credita¢oes
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Falsificagdo de documentos. Corrupgdo passiva para
Classificagdo: Moderado  ato ilicito. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugao Responsavel
(PO: Moderada + GC: do interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito P
Média) para o préprio. Favorecimento de terceiros.
Medida 30.1 VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 25 processos em cada ano DSA

letivo.

Processo 31 Creditagao de formagao

RISCQ? AS§OCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de Influéncia.

Classificagdo: Moderado . - . ~ . .
(PO: Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse Responsavel

Moderada + GC: Média) publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de terceiros.
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Medida 31.1 Sensibilizagdo dos membros das CCP de curso para a aplicagdo de
critérios definidos de forma clara, com menor possibilidade de Diregdao da UO
discricionariedade.

Medida 31.2 Divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item - principio da

A CCP de curso
transparéncia.

Medida 31.3 VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos por Escola, em

T
cada ano letivo. cre

Seriacdo dos candidatos a concursos especiais, reingressos, mudangas de curso e

Processo 32

transferéncia
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de
Classificagdo: Moderado  Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugéo Responsavel
(PO: Moderada + GC: do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de P
Média) terceiros.
Medida 32.1 Sensibilizagdo dos membros das CCP de curso para a aplicacdo de
critérios definidos de forma clara, com menor possibilidade de Dire¢do da UO
discricionariedade.
Medida 32.2 Restri¢do do acesso a plataforma. DSA e DSI

Medida 32.3 Seriagdo e creditagdo via plataforma informatica; especificagdo e

divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item. CCP de curso

Medida 32.4 Verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 15 processos em cada

CTC
Escola.

Processo 33 Mudanga entre regime diurno e pés-laboral

RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de

Classificagdo: Fraco Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo Responsavel
(PO: Reduzida + GC: do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de P
Moderada) terceiros.

Medida 33.1 Implementagdo de critérios pré-definidos, que reduzam a

Direca D
discricionariedade e assegurem a igualdade e imparcialidade. iz e ek

Medida 33.2 VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos de cada Escola. DSA

Processo 34 Creditagao de unidades curriculares no ambito de programas de mobilidade
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de

Classificagdo: Fraco Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo Responsavel
(PO: Reduzida + GC: do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de P
Moderada) terceiros.

Medida 34.1 Utilizagdo de critérios precisos e explicitos ao nivel das competéncias

. CCPs de curso
no learning agreement.

Medida 34.2 Aplicagdo das tabelas oficiais de conversao de classificagoes. CCPs de curso / CTC

Medida 34.3 VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos por Escola, em

cada ano letivo. CTC

Processo 35 Funcionamento de pds-graduacdes conferentes, ou nao, de grau académico
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de Responsavel
Classificagdo: Fraco Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo P

INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA E SERVIGOS DE AGAO SOCIAL | 24



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DO IPLEIRIA E SAS | 2016.2017

(PO: Reduzida + GC: do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de
Moderada) terceiros.
Medi i E ificaca i a a i ~
edida 35 'spea icacdo e divulgacdo da pontuagdo dos candidatos em cada Direcdio da UO
item.
Medida 35.2 Promogdo de verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos

de candidatura a cada curso. 2R CEILY

Processo 36 Avaliagao de conhecimentos

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdo: Fraco Intervengdo em impedimento. Favorecimento de terceiros. Violagdo Responsével

(PO: Reduzida + GC: dos deveres gerais do trabalhador (imparcialidade e isengdo). P

Moderada)

Medida 36.1 Dever de comunicagdo, por parte de um funcionario, de que um seu ~

L L. - Pessoal docente e ndo

familiar frequenta o IPLeiria como estudante, e assungdo do P—
compromisso de suscitar o impedimento.

Medida 36.2 Verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 10 processos de DSA

estudantes que sejam familiares de funcionarios.

Processo 37 Atribuicdo de bolsas de estudo e outros beneficios sociais
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Favorecimento de
Classificagdo: Fraco terceiros. Trafico de Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do Responsavel
(PO: Reduzida + GC: trabalhador (imparcialidade e isengdo). P
Moderada)
Medida 37.1 Realizagdo de 10 visitas domiciliarias. SAS
Medida 37.2 Realizagdo de 200 entrevistas. SAS
Processo 38 Favorecimento indevido na atribuicdo de beneficios
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Corrupgao passiva para ato ilicito.
Classificagdo: Moderado  Favorecimento de terceiros. Trafico de Influéncia. Violagdo dos Responsavel
(PO: Moderada + GC: deveres gerais do trabalhador (imparcialidade e iseng¢do). Obtengdo P
Média) de beneficio econdmico ilicito para terceiros Trafico de Influéncia.
Medida 38.1 Otimizagdo do sistema de cruzamento entre dados da plataforma da
DGES (SICABE4) e da DIGITALIS, para melhor e mais célere resposta as DSA e DSI
necessidades dos SAS.
Medida 38.2 Verificagdo periddica e aleatéria de 30 processos. DSA

4.2.5. Area do patriménio

Processo 39 Abates

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdo: Moderado Violagdo do CIBE. Peculato. Peculato de uso. Violagdo dos deveres Responsavel
(PO: Moderada + GC: gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e zelo). P
Média)

Medida 39.1 Realizagdo de um teste de conformidade por semestre. DSF/SPAT
Medida 39.2 Conferéncias fisicas a um minimo de 10 bens sujeitos a abate. DSF/SPAT
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Processo 40 Salvaguarda dos ativos
RISCOS ASSOCIADOS Abuso de poder. Violagdo do CIBE. Peculato. Peculato de uso. Violagdo
Classificagdo: Elevada dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e Responsavel

(PO: Elevada + GC: Média) zelo). Apropriagdo indevida de bens.

Medida 40.1 Re'allzagao de um teste de conformidade por semestre, quanto a DSF/SPAT
etiquetagem.
Medida 40.2 Conferéncias fisicas a um minimo de 50 bens, por UO, para verificar se
[ . DSF/SPAT
os bens estdo inventariados.
Medida 40.3 Adogdo de medidas de restricdo do acesso a equipamentos Presidéncia do IPL e
audiovisuais, informaticos e outros. Diregdo da UO
Medida 40.4 Verificagdo periddica e aleatéria a 10% das fichas de saida/requisicdo  Ficha de saida: Diregdo
interna, em cada UO. da UO
Requisi¢do interna:
GACI

Processo 41 Ofertas a Instituicdo

RISCOS ASSOCIADOS

Classificaciio: Moderado Abuso de poder. Violagdo do CIBE. Peculato. Peculato de uso. Violagdo

(PO: Moderada + GC: dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e Responsavel
Média) zelo).
Medida 41.1 Elaboracdo de um manual de procedimentos relativo a ofertas,

atribuicdo de donativos e patrocinios ao IPLeiria/ Escolas, DSF/SPAT/DSJ

nomeadamente ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

Processo 42 Processo de transferéncia de tecnologia: aquisicao

RISCOS ASSOCIADOS

Classificacéo: Moderado Favorecimento de terceiros. Intervengdo em impedimento Responsavel
(PO: Moderada + GC: ' ¢ P ’ P
Média)

Medida 42.1 Aprovagdao do Regulamento Interno de Procedimentos de

Transferéncia de Tecnologia. Doy /oIl

Relacionamento do IPLeiria com outras entidades para negociacdo e eventual

Processo 43 s . S s
valorizagao dos resultados de investigagao e demais criagées

RISCOS ASSOCIADOS Responsével
Classificagdo: Moderado Apropriagdo de direitos. Favorecimento do préprio / terceiros. P

(PO: Moderada + GC: Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o proprio / terceiros.

Média)

Medida 43.1 Monitorizagdo do cumprimento do Regulamento da Propriedade

Intelectual do IPLeiria, com reporte anual ao CG. Errsiter CTE/OT L

Processo 44 Registo da Propriedade Intelectual

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdo: Moderado Funcionario fazer um registo em nome do IPLeiria e no futuro Responsavel
(PO: Moderada + GC: existirem custos elevados ndo previstos. P
Média)

Medida 44.1 Verificagdo anual dos registos existentes em nome do IPLeiria e ndo

efetuados no INPI pelo CTC, com reporte ao CG. Doy EIe/onle
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APENDICE | - FICHA DE AVALIACAO DE FORNECEDOR

Avaliac¢io de fornecedores / satisfagdo da qualidade do fornecimento

SERVICO / BEM: RepresentanEe Servico / Bens:
Nome / fungdo:
FORNECEDOR:
PESSOA A CONTACTAR:
indice de Desempenho - Id
Tipo de fornecimento N.2 fornecimentos A B C* Observacoes
Sim Nao

A - Cumprimento dos prazos de entrega - Sim—-2Nao-0

B — Cumprimento das especificagdes da requisicao

C — Qualidade do produto ou servigo

Avaliagdo: *Preencher de acordo com:

(A) + (3xB) +(3x C) NA — ndo aplicavel; 0 — Mau (Justificar) 1 — Aceitdvel; 2 — Bom; 3 — Muito Bom




APENDICE Il - DECLARACAO DE
COMPROMISSO

(INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS E ESCUSA)

1. Identificagdao

Nome

Residéncia

Localidade Cédigo Postal
Bilhete de Identidade / Documento Unico

2. Funcgoes

Unidade Organica / Servigo

3. Declaragdo
Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,

designadamente:
— Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
— No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.2 a 76.9);
— Na Lei Geral do Trabalho em Func¢Ges Publicas (artigos 19.2 a 24.9);
— No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracdao central,
regional e local do Estado.

E que pedird dispensa (escusa) de intervir em medidas quando ocorra circunstancia pela qual
possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da retiddo da sua conduta, designadamente
nas situacdes constantes do artigo 73.2 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacao de incompatibilidade, impedimento
ou escusa, dela dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente

do 6rgdo ou juri de que faca parte.

4. Observagoes

(Assinatura)



APENDICE IIl - CONCEITOS

Abandono de
fungdes
Artigo 3852 CP

Abuso de poder
Artigo 3822 CP

Concussao
Artigo 3792 CP

Corrupgao ativa
Artigo 374.2 CP

Corrupgao passiva
Artigo 373.2 CP

Falsas declaragoes
Artigo 348.2-A CP

Falsificacdo de
notacdo técnica
Artigo 2582 CP

Falsificagdo ou
contrafacao de

documentos
Artigo 2562 CP

Falsificacdo
praticada por

funcionario
Artigo 2572 CP

Participacao
econdmica em
negacio

Artigo 3772 CP

Peculato
Artigo 3752 CP

llegitimamente, com inten¢do de impedir ou de interromper servigo publico, abandonar as suas
fungBes ou negligenciar o seu cumprimento.

Abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

No exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
nao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa
ou coima.

Por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, dar ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios ou ndo aos deveres do
cargo.

Por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo.

Declarar ou atestar falsamente a autoridade publica ou a funcionario no exercicio das suas fungdes
identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos, préprios ou alheios.

Fabricar notagdo técnica falsa, falsificar ou alterar notagdo técnica, fazer constar falsamente de
notagdo técnica facto juridicamente relevante, fazer uso de notagao técnica falsificada por outra
pessoa ou perturbar aparelhos técnicos ou automaticos por meio da qual se influenciem os
resultados da notagdo, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo,
falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram, abusar da
assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento, fazer constar falsamente de
documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente relevante, usar o referido
documento ou, por qualquer meio, facultar ou deter documento falsificado ou contrafeito, com
intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime.

No exercicio das suas fungdes, omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com intengdo de causar prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdao econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar; por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga
das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar; bem como receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagao, liquidagdao ou pagamento que,
por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer.

Ilegitimamente apropriar-se, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa mével ou imoével, publica ou particular, ou dar de empréstimo, empenhar ou, de qualquer



Peculato de uso
Artigo 3762 CP

Recebimento
indevido de

vantagem
Artigo 372.2 CP

Trafico de influéncia
Artigo 3352 CP

Usurpagao

Artigo 1952 do Cddigo do
Direito de Autor e dos
Direitos Conexos (CDADC)

Violagdo de segredo

por funcionario
Artigo 3832 CP

forma, onerar valores ou objetos que lhe tenham sido entregues, estejam na sua posse ou lhe
sejam acessiveis em razdo das suas fungoes.

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares,
que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungbes, ou, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, dar a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.

No exercicio das suas fungGes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, bem como, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, dar ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Excluem-se as condutas socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes.

Por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter uma
qualquer decisdo licita ou ilicita favoravel, bem como dar ou prometer vantagem patrimonial ou
nao patrimonial para esse fim.

Sem autorizagdo do autor ou do artista, do produtor de fonograma e videograma ou do organismo
de radiodifusdo, utilizar uma obra ou prestacdo por qualquer das formas previstas no Cédigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), bem como divulgar ou publicar abusivamente
uma obra ainda ndo divulgada nem publicada pelo seu autor ou ndo destinada a divulgagdo ou
publicagdo, mesmo que a apresente como sendo do respetivo autor, quer se proponha ou ndo
obter qualquer vantagem econdmica; coligir ou compilar obras publicadas ou inéditas sem a
autorizacdo do autor; estando autorizado a utilizar uma obra, prestagdo de artista, fonograma,
videograma ou emissdo radiodifundida, exceder os limites da autorizagdo concedida, salvo nos
casos expressamente no CDADC; ou o autor que, tendo transmitido, total ou parcialmente, os
respetivos direitos ou tendo autorizado a utilizagdo da sua obra por qualquer dos modos previstos
no CDADC, a utilizar direta ou indiretamente com ofensa dos direitos atribuidos a outrem.

Sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento |Ihe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.



