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RELATORIO DE AUTO-AVALIAGAO

1. INTRODUGAO

O Instituto Politécnico de Leiria (IPL) assumiu o processo de avaliagédo institucional desenvolvido em
Portugal pela European University Association (EUA) como determinante para a estruturagdo do seu futuro.
Fé-lo na convicgdo de que uma avaliagao séria e independente do seu desempenho contribui para a
postura de melhoria continua do projecto institucional que desenvolve.

A situacdo actual do ensino superior em Portugal é conjuntural e estruturalmente dificil. Conjunturalmente,
devido a diminuicao do numero de candidatos e as mudancas e desafios decorrentes da implementagéo da
Declaracao de Bolonha. Estruturalmente, fruto da auséncia de uma politica nacional estavel para o sector
por parte dos sucessivos governos. Nos ultimos seis anos, a pasta do ensino superior foi tutelada por sete
ministros, o que conduziu a uma desregulagcdo acentuada do sistema ao nivel da oferta formativa, que
cresceu desmedidamente a partir da década de 90 (ANEXO 1).

Ao aderir a este programa de avaliagao institucional internacional, o IPL, na senda do que fez ao envolver-
se nos programas de avaliagdo de areas de formagdo (1997/1998) e de cursos (entre 2000/2001 e
2005/2006), promovidos pelo Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior através da ADISPOR,
reafirma a sua determinagdo em promover processos que contribuam para a melhoria da sua actividade.

N&o obstante algumas condigbes externas desfavoraveis, o caminho tragado pelo IPL - que se caracteriza
pelo aprofundamento da relacdo com as forgas vivas da regido onde se insere, no aprofundamento do seu
projecto educativo e na coesdo entre as suas unidades orgénicas -, afigura-se benéfico para a confrontagao
com os desafios que hoje tem de enfrentar.

Os desafios da globalizacdo e da plena integragdo do IPL no Espago Europeu de Ensino Superior (EEES),
independentemente da vincada vocagéo regional da instituicdo, fazem com que seja fundamental uma
avaliacdo rigorosa das suas potencialidades. E se os processos de avaliagdo desenvolvidos a nivel interno
(auto-avaliagdo e avaliagdo externa) tém dado os seus frutos (através da construgdo de uma cultura de
avaliagdo, desenvolvimento de processos de auto-reflexdo e mobilizacdo para a mudanga, entre outros),
importa agora adquirir uma outra dimenséo, para a qual o IPL conta com o processo dinamizado pela EUA.

A dimensé&o nacional e internacional a que o IPL aspira e o desenvolvimento de um clima de confianga nas
relagdes bilaterais supdem um processo de avaliagdo reconhecido pelas instituicdes dos demais paises. O
processo desenvolvido pela EUA possui créditos firmados, pelo trabalho desenvolvido em toda a Europa em
prol do desenvolvimento de uma cultura de qualidade por parte das instituicbes de ensino superior, pelo que
constitui, para o IPL, um contributo valioso.

1.1 A EXECUGAO DO RELATORIO DE AUTO-AVALIAGAO

Confrontado com a necessidade de orientacdes estratégicas de médio prazo, o IPL desenvolveu, em 2001,
0 seu primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento, para o periodo de 2001 a 2006, no qual tem
assentado a orientagdo da sua actividade.

Este plano esta, actualmente, a ser reformulado para o periodo de 2007 a 2011, (com a colaboragéo da
Catedra UNESCO da Universidade Politécnica de Catalunha) o que tem obrigado a mobilizagdo de toda a
comunidade académica bem como de um conjunto de parceiros, directa ou indirectamente, relacionados
com as actividades que o IPL desenvolve. O processo implicou um forte apelo a participagao destes
publicos internos e externos do IPL, que resultou num grande envolvimento e recolha de opiniées diversas.
Grande parte do trabalho desenvolvido consta deste documento, uma vez que representa a participagao
activa de diversos elementos e criou espacgos de reflexdo e debate que sdo momentos determinantes na

Pagina 1/31



Relatério de auto-avaliagao institucional do Instituto Politécnico de Leiria

IPL

instiruro polirécnico
de leiria

vida do Instituto. Estes processos obrigaram a uma analise cuidada da realidade presente, além de terem
fornecido a presidéncia do IPL linhas de actuagao, orientagdo e gestdo para o futuro préximo em torno de
uma missao institucional.

Entre 2001 e 2006 (periodo abarcado pelo primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento), o IPL nao teve
uma “missao” definida nos moldes em que agora o esta a fazer. Nesse documento, o Instituto posiciona-se
como uma “estrutura de ensino superior de vocagao universal’, que consagra “oferta formativa num
conjunto alargado de dominios, que correspondem a necessidades de formacéo identificadas, em particular,
na Regido na qual se encontra inserido”'. Nesse sentido, e tendo em consideragao o posicionamento
delineado, assumiu como missao aquela que Ihe era cometida pela lei e definiu a sua acgao em 19 medidas
organizadas em torno de um conjunto de linhas de orientagéo estratégica que tinham em consideragao:

a)
b)

k)

O posicionamento geral do IPL, as suas areas e tipologias de intervengao;
O ensino formal, graduado e pds-graduado;

A prestagao de servigos e a formagao continua;
A investigacao e o desenvolvimento;

Os recursos humanos;

As estruturas;

As instalagdes e os equipamentos;

A cooperagéo internacional;

As tecnologias de informagéo;

O fomento do empreendedorismo;

O financiamento.

O relatoério de auto-avaliagdo que agora se apresenta teve como base esse documento, cujas linhas de
orientagao estratégica e medidas de implementag¢ao constituem o ANEXO 2.

A estratégia seguida para a elaboragdo do relatério de auto-avaliagéo foi a seguinte:

a)

b)

c)

Foi criado um grupo de redaccdo’ com o objectivo de apresentar ao steering committee uma
primeira versao do relatério, elaborado com base nas linhas orientadoras fornecidas pela EUA e
congregando contribuicdes do trabalho desenvolvido no ambito da elaboragcdo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico 2007-2011, que envolveu uma ampla participacdo de estudantes,
funcionarios e publicos externos.

O steering committee promoveu a discussdo desta primeira versao, disponibilizando-o a toda a
comunidade académica (incluindo associagdes de estudantes e o6rgaos de gestdo) por via
electronica; recolheu as contribuicdes e elaborou uma nova versao do relatorio;

O relatdrio foi discutido nos 6rgaos de gestdo e aprovado pelo Conselho Geral do IPL, que integra
representantes dos estudantes e elementos da comunidade, além dos corpos directivos do Instituto.

O steering committee foi constituido pelos membros integrantes do Conselho de Gestdo do IPL, o qual é
composto por elementos de todos os corpos da comunidade académica. Integraram-no as seguintes
pessoas:

Luciano Rodrigues de Almeida, Presidente do IPL;

Jodo Paulo dos Santos Marques, Vice-Presidente do IPL;

Nuno André Oliveira Mangas Pereira, Vice-Presidente do IPL;

José Manuel Silva, Presidente do Conselho Directivo da Escola Superior de Educagéo de Leiria
(ESE-IPL);

Carlos Fernando Couceiro Sousa Neves, Presidente do Conselho Directivo da Escola Superior de
Tecnologia e Gestao de Leiria (ESTG-IPL);

" Plano Estratégico de Desenvolvimento do Instituto Politécnico de Leiria 2001-2006, Instituto Politécnico de Leiria,
Margo 2001, p.27.

2 Integraram este grupo docentes, funcionarios ndo docentes e dirigentes do IPL: Alexandra Seco; Alexandre Soares;
Ana Machado; Jodo Paulo Marques; José Carlos Gomes; Maria Manuela Gil; Roberto Gamboa; Vanessa Pereira.
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o José Manuel Couceiro Barbosa Correia Frade, Director da Escola Superior de Artes e Design de
Caldas da Rainha (ESAD-IPL);

e Julio Alberto Silva Coelho, Presidente do Conselho Directivo da Escola Superior de Tecnologia do
Mar de Peniche (ESTM-IPL);

e Elisio Augusto Gomes Pinto, Presidente do Conselho Directivo da Escola Superior de Saude de
Leiria (ESS-IPL);

e Eugénia Maria Lucas Ribeiro, Administradora do IPL;

e Miguel Julio Teixeira Guerreiro Jeronimo, Administrador dos Servigos de Acgéo Social (SAS);

e Paulo Sérgio Marques, representante dos alunos.

2. CONTEXTUALIZAGAO NACIONAL E INSTITUCIONAL
2.1 — APRESENTAGAO DA INSTITUIGAO

O IPL é uma instituigdo publica de ensino superior politécnico. Foi criado em 1980, pelo Decreto-lei n.°
303/80, de 16 de Agosto, mas s6 em Abril de 1987 tomou posse a sua primeira Comissao Instaladora e
tiveram inicio as actividades lectivas, com a realizagdo dos primeiros cursos de formacao inicial, ministrados
na ESE-IPL.

Quando iniciou actividade, o IPL possuia 70 alunos e uma escola superior. Hoje tem cinco escolas
superiores e mais duas unidades orgénicas vocacionadas para a formagdo (ANEXO-3); cerca de 10.000
estudantes distribuidos por mais de 50 cursos de especializagdo tecnoldgica (ensino pds-secundario ndo
superior), cursos de graduacao conferentes do grau de licenciado e pds-graduagdes conferentes, ou nao,
de grau académico, abrangendo praticamente todas as areas do conhecimento.

(ANEXO-4 — ‘O IPL em Nutimeros™)

2.1.1 Enquadramento do IPL no distrito de Leiria

Uma das caracteristicas mais evidentes do IPL é o facto de estar presente em quase todo o distrito de
Leiria. Através das suas Escolas Superiores e dos centros de formagao dependentes do FOR.CET (Centro
de Formacao para Cursos de Especializagdo Tecnoldgica), o IPL esta fisicamente presente nos principais
centros urbanos da regido: Leiria, Caldas da Rainha, Peniche, Alcobaga, Nazaré, Figueiré dos Vinhos e Vila
de Rei (localizando-se esta ultima j& fora do distrito).

O distrito de Leiria é considerado um dos mais atractivos a nivel nacional para a fixacdo de populagéo4 e
possui uma estrutura econoémica, industrial e empresarial de grande projecgao, onde sao referéncia, a norte,
os poélos industriais dos concelhos de Marinha Grande, Batalha, Leiria e Porto de Mos, e, mais a sul,

%O IPL em Numeros’ é uma publicagdo elaborada pelo gabinete de planeamento e gestdo do IPL. Considerou-se adequado e
pertinente inseri-la como anexo a este relatério uma vez que traduz, em numeros, a realidade do Instituto. Algumas das
informacdes ai constantes, no entanto, sdo referidas noutros anexos, embora, nalguns casos, de forma mais detalhada. De
notar que os restantes anexos surgem organizados de modo a acompanhar a leitura do presente relatério, enquanto a
publicagao referida concentra a informagao e pretende ser um documento a ser consultado em paralelo.

* De acordo com o estudo ‘Estratégia de Desenvolvimento e de Intervencdo para a Sub-Regido AMLEI no Espaco CCI-Rede
IDT’, «em dez anos a sub-regido ganhou cerca de 33000 habitantes, o que corresponde a uma taxa de crescimento
populacional de 11,5%, muito superior a taxa de crescimento nacional. No entanto, esta dinamica populacional deve-se mais a
capacidade de atrair populagéo de outras regides do que a taxas de crescimento natural positivas».

Por seu lado, o ‘Diagndstico das Necessidades Formativas de Cursos de Especializagao Tecnoldgica na Area de Influéncia do
Instituto Politécnico de Leiria’ (Abril de 2005) confirma que «a area de influéncia do IPL é conhecida pela sua grande
capacidade empreendedora e grande dinamismo empresarial, concentrando a sua cintura geografica, industrias histéricas
como a do vidro, ceramica, plasticos, moldes, e madeiras e mobiliario, funcionando deste modo como poélo empregador, razéo
mais que suficiente para fixagdo de individuos.»
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Alcobaga, Caldas da Rainha e Peniche. Toda esta area geografica destaca-se pela sua actividade comercial
de dimenséo internacional, nomeadamente no que diz respeito as industrias da cristalaria e do vidro, dos
moldes, das matérias plasticas e cerdmica, entre outras; pela actividade agraria, em particular a
hortofruticultura; e pela actividade piscatéria, sendo Peniche o segundo maior porto de pesca do pais. “Uma
instituicdo de prestigio numa regido de sucesso” é uma das frases que o IPL utiliza para a divulgacao da
sua oferta formativa e fa-lo consciente de que a imagem de sucesso e prestigio que alcangou se devem a
este enquadramento.

Apesar de ser uma instituicdo jovem, o IPL tem contribuido, de forma decisiva, para a qualificagdo dos
recursos humanos da regido, na medida em que representa, actualmente, cerca de 95 por cento do ensino
superior do distrito. Um estudo, divulgado em 2001, “revelou que 85 por cento dos alunos do IPL provindos
de outros pontos do pais afirmam a sua intencao de se fixar na regiéo”s.

O IPL contribui, assim, de modo decisivo, para a captacdo e fixagdo de quadros altamente qualificados na
regido em todas as areas do saber, estimulando o seu desenvolvimento social, cultural e econémico.

N&o obstante todo o trabalho desenvolvido até aqui, € de notar que nesta regido, como no pais, ainda ha
um longo caminho a percorrer no que a formacédo diz respeito. Numa conferéncia promovida pela
Associagdo Empresarial da Regido de Leiria (NERLEI), em 2002, o professor Amado da Silva apresentou o
estudo ‘Caracterizagdo Econdmica e Social do Distrito e da Regido de Leiria’ onde salientou que a
qualificagdo dos recursos humanos da regido esta abaixo da média nacional, em particular ao nivel da
formacgao superior.

Tao preocupante como este dado é o facto de 25% da populagdo da regi&do ndo possuir a escolaridade
minima obrigatdria sendo que, uma parte significativa & analfabeta.

Reconhecendo o papel desempenhado pelo IPL para contrariar este cenario, o jornal Regido de Leiria
atribuiu ao Instituto, em 2001, o Troféu Afonso Lopes Vieira, na categoria de Educacdo e, em 2006, o
municipio de Caldas da Rainha agraciou a Escola Superior de Artes e Design com a Medalha de Honra da
cidade “pelo trabalho que tem sido feito em prol ndo sé da vida académica, mas também da valorizagdo do
design, das artes e do proprio municipio”. A decisdo desta atribuicdo mereceu aprovagio por unanimidade
na Camara Municipal e na Assembleia Municipal de Caldas da Rainha.

2.1.2 Organizagao Interna do IPL

O IPL esta organizado através de uma estrutura de 6rgaos, servigos e unidades organicas (ANEXO-3), de
acordo com o Despacho Normativo n.°6/2006 de 3 de Fevereiro (Terceira Alteracdo aos Estatutos do
Instituto Politécnico de Leiria). Esta organizagao ainda se encontra em fase de implementagz?mo.6

As unidades organicas sdo as estruturas que cumprem directamente as atribuicdes cometidas ao Instituto.
Actualmente, existem cinco Escolas Superiores no IPL:

e A Escola Superior de Educagdao de Leiria (ESE-IPL) foi criada com o objectivo de formar
educadores e professores do ensino basico mas tem vindo a alargar a sua acg¢ao para as areas da
comunicacgao, tradugéo, turismo, servigo social e relagbes humanas, sendo que essa sua vocagao
inicial é ja praticamente residual. A Escola ja apresentou uma proposta a tutela de mudanga de
designagao para Escola Superior de Educacao e Ciéncias Sociais.

® Discurso do presidente do IPL, Luciano de Aimeida, na sesso solene de abertura do ano lectivo 2001/2002 (7 de
Novembro de 2001).

® Uma vez que a organizagao do IPL tal como prevista nos actuais Estatutos ainda esta em fase de implementagao, é
importante considerar o organograma adoptado anteriormente e que abrange parte do periodo em apreco neste
relatério (ANEXO-5). Essa organizagéo consta do Despacho Normativo n.° 38/2004, de 1 de Setembro que homologa a
segunda alteracdo aos Estatutos do IPL, tendo sido publicada na Série I-B do Diario da Republica n.° 206.
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o A Escola Superior de Tecnhologia e Gestao de Leiria (ESTG-IPL) oferece formacao nas areas das
engenharias e tecnologias, gestao, marketing, contabilidade e solicitadoria. Iniciou a sua actividade
no ano lectivo de 1989/1990. E actualmente a maior Escola do IPL e uma das maiores do pais, no
seu geénero.

e A Escola Superior de Artes e Design de Caldas da Rainha (ESAD-IPL) forma para as areas do
design, das artes plasticas, artes do espectaculo, animagao cultural, som e imagem.

e A Escola Superior de Tecnologia do Mar de Peniche (ESTM-IPL) oferece formagéo nas areas da
biologia e biotecnologia, do turismo e da protecgao civil.

o A Escola Superior de Saude de Leiria (ESS-IPL) oferece formagao em enfermagem.

O IPL integra ainda as seguintes unidades de formagéo, investigagéo e desenvolvimento:

¢ O Instituto de Investigacado, Desenvolvimento e Estudos Avangados (INDEA) responsavel pela
dinamizagao e coordenacao de todo o trabalho de investigacdo e pela coordenagédo da oferta de
formacgao poés-graduada. Foi criado em 2006 e esta em processo de inicio de fungdes;

e A Unidade de Ensino a Distancia (UED) que tem como fungéo a implementagao da formagao a
distancia no Instituto. Foi criada em 2005 e esta em fase de estruturagao.

e O Centro de Formagao para Cursos de Especializagdao Tecnolégica (FOR.CET). Tem como
fungéo disponibilizar formagéo pds-secundaria ndo superior, conferente de qualificagdo profissional
de nivel IV. Entrou em funcionamento em 2005 e é a maior unidade do género no pais sendo
responsavel por 18% da formagao nacional neste nivel.

O IPL possui também uma unidade orgénica destinada ao apoio aos estudantes; os Servicos de Accéao
Social (SAS), responsaveis pelo apoio financeiro aos alunos mais desfavorecidos, através da atribuigdo de
bolsas de estudo. Os SAS integram ainda o servigo de restauragéo (bares e cantinas), as residéncias, os
servigos de saude (clinica geral, estomatologia, ginecologia, oftalmologia e psicologia clinica), o apoio ao
estudo (reprografias e papelarias), o apoio familiar (jardim de infancia), e o apoio as actividades culturais,
desportivas e de lazer dos estudantes.

2.1.3 O sistema de ensino portugués

O sistema de ensino portugués esta estruturado em quatro niveis de ensino (ANEXO-6):

e Pré-escolar — nao obrigatério e destinado a criangas dos 2 aos 6 anos;

e Basico — esta organizado em trés ciclos e constitui a escolaridade minima obrigatoria;
o 1°Ciclo — 4 anos de escolaridade
o 2°Ciclo — 2 anos de escolaridade
o 3°Ciclo — 3 anos de escolaridade

e Secundario — 3 anos de escolaridade;

e Superior.

Desde o ano lectivo 2005/2006 que sdo ainda colocados a disposicdo dos alunos os Cursos de
Especializagdao Tecnolégica (CET), que constituem uma modalidade de formagéo profissional pos-
secundaria nado superior, conferentes de uma qualificagdo profissional de nivel IV, promovida em
colaboracédo com instituicbes de ensino superior.7

A populacdo portuguesa apresenta qualificagdes escolares muito baixas em todos os niveis de ensino,
apesar do aumento significativo registado na ultima década. Em 2001, 11,3% da populagéo entre os 25 e os

" O IPL oferece este tipo de formagéo através do Centro de Formacédo para Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
(FOR.CET), uma das suas unidades de formacgéao.
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64 anos nao possuia qualquer qualificagdo académica. 64,4% detinha 9 ou menos anos de escolaridade (o
que corresponde a escolaridade obrigatoria), 13% o ensino secundario e apenas 11,4% o ensino superior.8

2.1.4 O Ensino Superior em Portugal

Em Portugal, o ensino superior esta organizado de acordo com um modelo binario, existindo dois sub-
sistemas: o Politécnico e o Universitario. O sistema ndo é, contudo, exclusivo sendo permitido as
instituicbes universitarias ministrar ensino de natureza politécnica.

As instituicdes de ensino superior podem ser publicas ou particulares e cooperativas, havendo uma
instituicdo de natureza concordataria®. (ANEXO-7).

A rede de ensino superior portuguesa é constituida actualmente por:
e 13 Universidades publicas (integrando 52 unidades orgénicas);
e 1 Universidade concordataria (integrando 16 unidades organicas).
e 15 Institutos Politécnicos publicos (integrando 99 unidades organicas) implantados em 14 dos 18
distritos de Portugal continental;
e 6 Instituicbes de ensino militar e policial;
o 48 Instituicdes de ensino particular e cooperativo universitario;
e 62 Instituicbes de ensino particular e cooperativo politécnico;

No ensino superior portugués existem numerus clausus, que condicionam o acesso. O numero de vagas
aberto para cada par estabelecimento/curso é fixado anualmente. Os estudantes acedem ao ensino
superior através dum concurso nacional gerido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
sendo colocados num par estabelecimento/curso de acordo com as suas preferéncias e as suas
classificagdes. Neste concurso nacional de acesso ao ensino superior, cada estudante pode concorrer a um
maximo de seis pares estabelecimento/curso, que indica por ordem de preferéncia.

Assim, apos um percurso de 12 anos de escolaridade (9 no ensino basico e 3 no ensino secundario), a
condicdo que torna o aluno elegivel para ingressar num curso do ensino superior € a combinacdo das
classificagbes que obteve no ensino secundario e as notas obtidas em exames realizados no final do 12.°
ano, a nivel nacional, as disciplinas consideradas nucleares para o curso superior em que quer ingressar
(as “provas de ingresso”). Cada par estabelecimento/curso pode exigir a satisfagao de uma ou duas “provas
de ingresso”, nas quais os alunos tém de obter, no minimo, 95 valores em 200.

Através da classificagdo obtida na(s) “prova(s) de ingresso” e da média das notas finais obtidas no ensino
secundario (10.°, 11.° e 12.° anos) é calculada a “nota de candidatura” do estudante. Nenhum aluno pode
ingressar no ensino superior portugués com uma nota de candidatura inferior a 95 numa escala de 0 a 200.
Essa nota, deve ser igual ou superior ao valor minimo fixado, individualmente, por cada instituicdo de ensino
superior. O IPL foi, no ano lectivo de 2003/2004, a primeira instituicdo de ensino superior politécnico a exigir
na nota de candidatura uma classificagdo minima de 100 numa escala de 0 a 200.

O numero de alunos que se candidata ao ensino superior através dos concursos nacionais de acesso tende
a diminuir até 2010 (ANEXO-8), devido a dois factores principais:

e Quebra demografica (uma tendéncia que se verificara até ao ano de 2010);

e Abandono escolar precoce (no ensino basico e no secundario).

Por outro lado, o aumento desregulado da oferta, caracterizado por uma multiplicagcdo de instituicbes e
cursos, em particular por parte do ensino privado e do universitario, levou a um aumento significativo das

8 Vildo, J. Sistema Educativo Portugués: Situagdo e Tendéncias 1999-2000, Lisboa, Ministério da Educac¢ao/GIASE,
2004.

® A Universidade Catdlica Portuguesa é uma universidade concordataria, cuja base juridica é o artigo XX da Concordata
do Estado com a Santa Sé, de 1940, usufruindo, como tal, de praticamente todos os direitos de uma "universidade
publica”.
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vagas colocadas a concurso. A oferta de cursos superiores no ano lectivo 2004/2005, foi de 1736, dos quais
1152 no ensino superior publico (568 no ensino politécnico e 584 no universitario) e 586 no ensino privado e
concordatario.

Assim, pela primeira vez, no ano lectivo de 2001/2002, o numero de vagas disponibilizado pelas instituicées
de ensino superior publicas foi superior ao total de candidatos. Este fendmeno faz prever que, a muito curto
prazo, as regras de acesso tenham de ser alteradas. (ANEXO-9)

2.1.5 O Ensino Superior Politécnico

O ensino superior pohtecmco em Portugal, na sua forma actual, existe desde 1986, ano em que foi
consagrado pela Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro.' O seu regime juridico encontra-se regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 185/81 de 1 de Julho (Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico); pela Lei 54/90 de 5 de Setembro (Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino
superior politécnico); pela Lei n.° 37/2003 de 22 de Agosto (Estabelece as bases do financiamento do
ensino superior); pela Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto (segunda alteragédo as Lei de Bases do Sistema
Educativo e primeira alteracdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superlor) e, pelo Decreto-Lei
n.° 74/2006 de 24 de Margo (regulamenta as alteragbes introduzidas pela Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei 49/2005) relativas ao novo modelo de organizagéo do ensino superior no que respeita aos
ciclos de estudos).

A organizacdo e atrlbwgoes das instituicbes de ensino superior politécnico encontram-se globalmente
reguladas pela Lei n.° 54/90 de 5 de Setembro'®. Em conformidade, estes sdo dotados de personalidade
juridica e gozam de “autonomia estatutaria, admlnistrativa, financeira e patrimonial”’. Organizam-se em
escolas superiores, dotadas de “autonomia cientifica, pedagogica, administrativa e financeira”.

Esta lei acentua o caracter vincadamente regional dos institutos politécnicos e permite-lhes conferir o grau
de bacharel. Mas as instituicdes de ensino politécnico cedo sentiram que, pelas necessidades de qualificar
os recursos humanos de modo mais aprofundado e também pela capacidade que adquiriam de fixar esses
recursos humanos na regiao, deveriam conferir outros graus académicos.

Esta necessidade veio a sentir-se igualmente em relagdo aos graus de mestre e doutor.

E assim que, desde 1998, podem os institutos atrlbU|r o grau de licenciado™ (antes — desde 1986 — podiam
fazé-lo s6 em relacdo as licenciaturas em ensmo ) e desde 2005, com a mais recente alteragdo a Lei de
Bases do Sistema Educativo, o grau de Mestre'. Infelizmente é ainda vedada aos Institutos Polltecmcos a
possibilidade de conferirem o grau de Doutor (art|go 14.° da Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto e artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de Margo "), por razdes de natureza meramente administrativa (mesmo
que reunam todas as condigbes de natureza pedagogica e cientifica) factor que condiciona bastante a
possibilidade de desenvolvimento de investigacao cientifica e a fixagdo nas regides de centros de
desenvolvimento de saber e de exceléncia.

'%) ei de Bases do Sistema Educativo.
" Esta lei consagra a criagao de condigdes para que todos os cidaddos possam ter acesso a aprendizagem ao longo da
vida, modificando as condigbes de acesso ao ensino superior para os que nele ndo ingressaram na idade de referéncia,
atribuindo aos estabelecimentos de ensino superior a responsabilidade pela sua selecgao e criando condi¢des para o
reconhecimento da experiéncia profissional; a adopgédo do modelo de organizagédo do ensino superior em trés ciclos; a
transicdo de um sistema de ensino baseado na ideia da transmissdo de conhecimentos para um sistema baseado no
desenvolvimento de competéncias; e, a adopgédo do sistema europeu de créditos curriculares (ECTS — European Credit
Transfer and Accumulation System), baseado no trabalho dos estudantes.

2 Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico.
'3 Portaria 413-A/98 de 17 de Julho (Aprova o Regulamento Geral dos Cursos Bietapicos de Licenciatura das Escolas
do Ensino Superior Politécnico), alterada pela Portaria 533-A/99 de 22 de Julho.
1 POSS|b|I|dade consagrada na Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro.

°A possibilidade de os institutos politécnicos portugueses ministrarem mestrados € prevista na segunda alteragao a Lei
de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto.

Segunda alteragdo a Lei de Bases do Sistema Educativo e primeira alteragdo a Lei de Bases do Financiamento do
Ensmo Superior.

Aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior.
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As “atribuicdes” das Escolas Superiores séo:
a) “Realizagdo de cursos conducentes a obtengdo” dos graus académicos que lhes é permitido
conferir;
b) “Realizagéo de cursos de pequena duragao, creditaveis com certificados ou diplomas adequados’;
c) “Organizacdo ou cooperagédo em actividades de extenséo educativa, cultural e técnica”;
d) “Realizagéo de trabalhos de investigacdo aplicada e de desenvolvimento experimental”.
As Escolas Superiores tém como objectivos especificos:
a) A formacao inicial;
b) A formagéao recorrente e a actualizagao;
c) A reconversao horizontal e vertical de técnicos;
d) O apoio ao desenvolvimento regional;
e) A investigacao e o desenvolvimento.

A nivel nacional, 0 numero de licenciados no ensino superior duplicou ao longo da ultima década. De notar
que o processo de expansao do ensino superior resultou, principalmente, do aumento do ensino superior
politécnico, nos anos 80 e 90, que cresceu a um ritmo consideravelmente superior ao do ensino
universitario, representando, em 2001, quase 42 por cento da totalidade dos estudantes.®

Esse numero da corpo ao papel de relevo atribuido aos politécnicos na democratizagdo do acesso ao
ensino superior, imputando-lhes uma clara missao social nas regiées onde se inserem.

Os politécnicos sao instituicdes de ambito nacional com uma forte matriz regional. As formagbes que
oferecem respondem a necessidades sentidas a nivel nacional mas pretendem responder também a
especificidades encontradas na regidao onde estdo implantados (por exemplo, a influéncia da industria de
moldes para plasticos no curso de ‘Engenharia Mecanica’ do IPL é evidente). Através duma formacao
direccionada para a empregabilidade, é garantido um ensino de qualidade, em termos de conteudos e
opcbes metodoldgicas. Nesse sentido, os institutos politécnicos, em pouco menos de 15 anos (dados de
2001) e partindo do zero, chegaram a ter uma quota de cerca de 46% dos alunos do ensino superior publico
em Portugal, em cursos de formag&o inicial.

Noutras valéncias formativas deveu-se também ao ensino superior politécnico a quebra da hegemonia
macrocéfala dos grandes centros (Lisboa, Porto e Coimbra) aos quais, num pais de pouca ou nenhuma
tradicdo de formagéao continua, era obrigatdrio recorrer.

A investigacdo, que segundo a lei (artigo 2.° da Lei n.° 54/90 de 5 de Setembro™® e artigo 7.° da Lei n.°
1/200320) deve ser de natureza aplicada, é, talvez, a valéncia menos conseguida pelo subsistema
politécnico. Portugal é um pais que deve aumentar a sua produgéao cientifica, pois a que existe encontra-se
fortemente associada ao ensino universitario, em particular a obtengéo dos graus académicos de mestre e
doutor. O ensino politécnico, jovem, confrontado com a necessidade de formar o seu pessoal docente com
esses graus académicos, acabou, nos ultimos anos, por ser responsavel pelo incremento da produgao
cientifica nacional. Essa investigagdo, por surgir associada as instituicdes universitarias e ser desenvolvida
no ambito da formagao avangada de docentes, perdeu muito do ser caracter aplicado.

Os estabelecimentos de ensino superior politécnico possuem um 6rgao de representagao conjunta, o
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) que, sem prejuizo da autonomia de
cada instituto, tem como principais competéncias pronunciar-se sobre todas as matérias relacionadas com
este sistema de ensino, nos planos legislativo e orgamental, dando ainda o seu contributo no
desenvolvimento do ensino, investigagéo e cultura.

"®Em Tertiary Education in Portugal — Background Report prepared to support the international assessment of the
Portuguese system of tertiary education, April 2006, Ministry of Science, Technology and Higher Education, p. 14.
'9 Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico.

20 Aprova o Regime Juridico do Desenvolvimento e da Qualidade do Ensino Superior.
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2.2 NUMERO E DISTRIBUICAO DE ESTUDANTES DO IPL POR NiVEL DE ENSINO E ESCOLAS

N&o fugindo a tendéncia global de diminuicdo de alunos nas instituicbes de ensino superior, o IPL tem, no
entanto, conseguido suster essa realidade. A perda de estudantes em cursos de graduacéo, nos ultimos 3
anos, € de apenas 2,7% (ANEXO-10).

Contudo, o Instituto tem-se empenhado na captacdo de alunos e na abertura a novos publicos,
diversificando a sua oferta formativa o que lhe permitiu, a nivel global, aumentar o nimero total de alunos. O
Curso Preparatério de Acesso ao Ensino Superior, os Cursos de Especializagao Tecnoldgica e os cursos de
pos-graduacao tém sido os principais responsaveis por esse incremento.

No ano lectivo de 2005/2006 (dados referentes a 31 de Dezembro de 2005), estiveram inscritos no IPL 9498
alunos, com a seguinte distribuigao:
*» Cursos de especializagao Tecnoldgica 246 alunos
* Curso Preparatério de Acesso ao Ensino Superior 42 alunos
* Formacéao Graduada
- Formagao Inicial (Distribui¢cao pelas Escolas do IPL)

ESE 1334 alunos
ESTG 4919 alunos
ESAD 1267 alunos
ESTM 841 alunos
ESS 486 alunos
TOTAL de alunos em formacgao Inicial no IPL 8847 alunos

- Curso de Complemento de Formagéao (ministrado na ESS-IPL) 81 alunos

- Qualificagdo para o Exercicio de Outras Fung¢des Educativas

(ministrado na ESE-IPL) 66 alunos

* Formagéao pés-graduada

ESE 90 alunos
ESTG 126 alunos

No ano lectivo de 2005/2006, o IPL foi a instituicdo de ensino superior politécnico mais procurada pelos
alunos?'. Das 1636 vagas colocadas a concurso, 1282 (78,4 %) foram preenchidas, ficando 20 dos 44
cursos aos quais foram atribuidas vagas, imediatamente preenchidos.

Na 2.2 fase do concurso nacional de acesso desse mesmo ano, o IPL garantiu uma taxa de ocupacgao de
92% na totalidade dos seus cursos. No total das instituicdes publicas universitarias e politécnicas
(exceptuando escolas nao integradas), a frente do IPL na preferéncia dos candidatos ficaram apenas a
Universidade Técnica de Lisboa, a Universidade do Porto e a Universidade de Coimbra. (ANEXO-11)

Por escola, e considerando s6 os resultados da primeira fase do concurso nacional de acesso, 0s cursos
onde se verificou maior racio candidatos/vagas, foram: Turismo, na ESE, Solicitadoria, na ESTG, Design —
Opcéo de Design Industrial, na ESAD, e Marketing Turistico, na ESTM. Na ESS so6 existe o curso de
Enfermagem que é o que regista maior procura em todo o IPL (ANEXO-12), tendéncia que se tem verificado
ao longo dos ultimos anos.

2.3 FINANCIAMENTO
2.3.1 FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Enquanto instituicdo publica de ensino superior o financiamento do IPL é garantido, quase na sua
totalidade, pelo Estado. De acordo com a legislagdo em vigor (ANEXO-13) esse financiamento depende de:

%! Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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a) Relagéo padrao docente/estudante;

b) Relagéo padrao pessoal docente/pessoal ndo docente;

¢) Incentivos a qualificagdo do pessoal docente e ndo docente;

d) Indicadores de qualidade do pessoal docente de cada instituicao;

e) Indicadores de eficiéncia pedagdgica dos cursos;

f) Indicadores de eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e doutoramento;

g) Indicadores de eficiéncia de gestao das instituicbes;

h) Classificagdo de mérito resultante da avaliagdo do curso/instituicao;

i) Estrutura orcamental, traduzida na relacdo entre despesas de pessoal e outras despesas de
funcionamento;

j) Classificacao de mérito das unidades de investigagao.

A nivel global, no entanto, os gastos publicos com a educag¢ao superior em Portugal correspondem a
apenas 2,2% do total do orcamento de Estado, bastante abaixo dos 3% da média dos paises da OCDE.?
Como reconhecido em varios documentos dessa organizacao, a falta de qualificacdo da populagdo é um
dos factores que mais contribui para a baixa produtividade portuguesa, comparada com os outros paises da
OCDE.

Portugal € um dos paises europeus com o mais baixo numero de licenciados. A percentagem da populagao
portuguesa com educagéo superior € reduzida (cerca de 9%), o que corresponde a metade da média
registada na OCDE. Aumentar as qualificagbes académicas e profissionais da sociedade portuguesa
continua a ser um factor essencial para a modernizagdo econdémica, social e tecnolc')gica.23

Para além destes aspectos, e, comparando o disposto na lei com a sua aplicagdo ao ensino superior
politécnico importa referir que:

a) Nunca foram atribuidos incentivos a qualificagdo do pessoal docente e ndo docente;

b) Na féormula através da qual se calculam as dotagbes atribuidas pelo Estado as instituicbes de
ensino superior, a qualificacdo do pessoal docente foi considerada como indicador, pela primeira
vez, no orcamento de 2006. As instituicdes de ensino superior, politécnicas e universitarias foram
colocadas em pé de igualdade e foram, exclusivamente, considerados os docentes habilitados com
o grau de doutor, tendo sido completamente ignorado o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico (ANEXO-14) que, ainda hoje, s6 prevé a exigéncia do grau de mestre
para a progressao até ao escalao mais elevado da carreira. Esta medida foi vista como uma forma
artificial, e desrespeitosa da lei, de sub-financiar as institui¢cdes.

c) No que diz respeito aos indicadores de eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e doutoramento
e a classificacdo de mérito das unidades de investigagao, importa referir que, no ensino superior
politécnico, sé a partir do ano lectivo de 2006/2007, é permitido conferir o grau de mestre. Continua
assim vedada aos politécnicos a possibilidade de conferir o grau de doutor. Por outro lado, a criagdo
de unidades de investigagdo nunca foi apoiada pela tutela, surgindo agora como um elemento novo
no panorama do financiamento assim como, possivelmente, das avaliagdes.

2.3.2 FINANCIAMENTO NO IPL
O financiamento que o Estado atribui as instituicbes de ensino superior ocupa uma parte de relevo no seu

orgamento total. Em relagdo ao IPL, no entanto, o auto-financiamento representa ja perto de 30% (29,7%
em 2005) do seu orgamento global, o que, no contexto nacional, ja é significativo. (ANEXO-15)

22 Em Education at a Glance, OECD Indicators 2005, OECD Publishing, p. 205.

B Em Tertiary Education in Portugal, Background Report prepared to support the international assessment of the
Portuguese system of tertiary education (http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/C13352DE-F3E9-4897-B1E7-
D886046311C2/0/Background Report on HE OECD.pdf), p.34 e 173.
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O IPL é das instituicdes publicas de ensino superior que apresenta um custo global médio aluno/ano mais
baixo (2.575€/ano em 2006 contra um custo médio de 3.383€ no ensino superior politécnico e 4.403€ no
ensino superior universitario). (ANEXO-16)

Este facto resulta da gestdo cuidada na utilizagdo dos dinheiros publicos postos a disposi¢cao do IPL* e
também da baixa média de idades do corpo docente e ndo docente, o que significa que grande parte do
pessoal ainda se encontra no inicio da carreira.

E de referir que existem estabelecimentos de ensino superior que, com cerca de um terco dos estudantes
do IPL, recebem um orgamento semelhante, apresentando um custo aluno/ano muito superior. (ANEXO-16)

2.4 FORGCAS E FRAQUEZAS

A mais recente analise SWOT (ANEXO-17) do IPL surge inserida na preparagdo, em curso, do Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2007-2011, pelo que se encontra ainda em fase de elaboragéao.
Os campos que estdo a ser apreciados nesta analise SWOT sido baseados no Modelo Europeu de

Qualidade da EFQM® e s3o:
a) Politica e Estratégia
b) Pessoas
c) Recursos e Aliangas
d) Lideranca
e) Processos
f) Resultados nos Clientes/Destinatarios
g) Resultados nas Pessoas
h) Resultados na Sociedade
i) Resultados Globais

Apesar de a analise n&o estar concluida, abaixo listamos os pontos mais relevantes e que representam um

resumo da informagao em anexo (ANEXO-17).

PONTOS FORTES

* Envolvimento da comunidade académica na
prossecucgao da estratégia definida.

e Abertura aos processos de mudanca e de
melhoria continua.

* Corpo técnico e administrativo jovem e qualificado.
* Bom relacionamento e facilidade de acesso aos
diferentes niveis de deciséo.

* Elevado potencial técnico e tecnoldgico.

* Qualidade das instalagdes e equipamentos.

e Boas relacbes com o exterior e imagem
institucional.

* Aliancas e parcerias estabelecidas.

* Bom relacionamento com os municipios e com o
tecido empresarial da regiao.

* Impacto da actividade do IPL no desenvolvimento
da regido.

* Elevada preocupagdo com o bem-estar dos
alunos.

PONTOS FRACOS

 Dificuldade em estabelecer politicas comuns de
actuagdo no instituto devido as especificidades e
caracteristicas intrinsecas a cada escola superior.

* Insuficiente espirito de corpo e de sentimento de
pertenga ao “todo” IPL.

¢ Deficiente comunicagao interna.

* Mobilidade internacional pouco desenvolvida.

* Mecanismos internos de auditoria e controlo
insuficientes.

¢ Auséncia de um sistema de informagdo que
suporte os processos de tomada de decisao.

* Insuficientes recursos para apoio a actividade da
investigacgao.

* Pouco contacto com os alunos diplomados.
¢ Elevada taxa de insucesso escolar.

e Baixo envolvimento dos estudantes
actividades extracurriculares.

* Numero insuficiente de docentes habilitados com o

nas

% Note-se que, entre 2001 e 2006, o numero de alunos cresceu cerca de 30% e o valor do orgamento cresceu apenas

21%.
% EFQM - “European Foundation for Quality Management”
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grau de doutor.

OPORTUNIDADES

* Situagao e abrangéncia geografica do instituto.

* Fraca qualificacdo da populagdo portuguesa e a
abertura a novos publicos.

* Dindmica do tecido empresarial da regido.

* Reconhecimento do IPL pela comunidade regional
€ nacional.

* Processo de Bolonha.

AMEAGAS

* Elevado abandono e insucesso escolar no ensino
secundario.

* Baixa taxa de natalidade.

e Diminui¢do do investimento do Estado no Ensino
Superior Publico.

* Representacdo social do ensino politécnico pouco
favoravel.

* |Inexisténcia e insuficiéncia de quadros de pessoal
docente e ndo docente.

* Auséncia de estabilidade nas politicas nacionais
de Ensino Superior.

* Auséncia de reconhecimento, em relagéo ao IPL,
das actividades de investigagdo desenvolvidas
pelos seus docentes nos centros de investigagao
externos.

O decurso deste trabalho permitiu, desde ja, identificar uma falha transversal ao funcionamento do IPL: a
auséncia de um sistema organizado e sistematizado de indicadores. Apesar de haver informagédo, a mesma
nao é, por sistema, convertida em indicadores que melhor permitam aferir a actividade do Instituto.

O IPL esta ja a trabalhar num sistema integrado de informagédo. O processo esta a envolver todos os
funcionarios da instituicdo para perceber por onde corre, actualmente, a informacéo e detectar os locais
onde ela faz falta, de forma a optimizar os processos. Um dos objectivos desta acgéo é também melhorar a
comunicacdo interna de forma a promover uma consciéncia colectiva forte e coesa. E comummente aceite a
indispensabilidade de aprofundar o dialogo colectivo, promover a mobilidade interna e desenvolver projectos
comuns que permitam reforcar a unidade. O que podera ser facilitado pela politica de pessoal, seu
empenho e relacionamento, identificados como pontos fortes do IPL na analise SWOT.

Da analise SWOT efectuada em 2001, que serviu de base ao desenvolvimento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do IPL — 2001/2006 (ANEXO-18), salientam-se os seguintes aspectos:

PONTOS FRACOS

¢ Dificuldades em atrair predominantemente os
melhores alunos do pais.

* Nivel de interacgao com o meio envolvente ainda

PONTOS FORTES

* Posicao de lideranga do IPL em termos de Ensino
Superior na Regiao.

* Forte investimento na formagdo do pessoal

docente. limitado.
* Instalagbes bem equipadas. * Inexisténcia de estruturas especificamente
* Forte motivagao para responder as solicitagdes do | vocacionadas para a prestagcdo de servigos ao
mercado. exterior.

e Baixo nivel de actividades de investigacdo e
desenvolvimento.

* Redes de cooperagao, nacionais e internacionais,
ainda muito débeis.

* Numero limitado de docentes com grau académico
de mestre ou doutor.

e Forte dependéncia da formacao
financiamento das actividades do IPL.

inicial no

OPORTUNIDADES AMEAGAS

* Inser¢gdo numa Regido em desenvolvimento.

* Insercdo numa Regido com forte actividade
industrial, incluindo algumas industrias de ponta.

» Existéncia de necessidades de formagao inicial e

* Necessidade de uma permanente adequacao da
oferta formativa as necessidades do mercado.

* A conotagdo associada ao ensino politécnico na
sociedade portuguesa.
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continua, na Regido. * Reducdo da atractividade dos cursos de
* Fraca expressao do ensino privado. educagéo.
* Previsivel instalagdo do novo aeroporto na Ota. » Oferta deficiente em termos de ensino secundario
* Aumento da populagdo na Regiéo. e elevado insucesso escolar.
 Crescente popularizagéo do e-learning. e Falta de opgdes tecnolégicas no ensino
secundario.

Do trabalho em curso, no ambito da reformulagéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento para o periodo
2007-2011, é ainda prematuro retirar elementos para estabelecer um paralelo com as conclusbes
identificadas em 2001.

Sobre o tempo que medeia entre um plano e outro & notdrio o crescimento do IPL e sua capacidade de se
auto-reformar pois, naquilo que dependia da acgéo do instituto, o Plano Estratégico 2001-2006 «tem sido
implementado». Como salientou o presidente do IPL, no discurso que proferiu na ‘Sessdo Solene de
Abertura do Ano Lectivo 2003/2004’, «as dificuldades surgem quando é necessario o apoio da tutela».

3. NORMAS E VALORES INSTITUCIONAIS
3.1 OPERACIONALIZAR A MissAo Do IPL

O IPL define-se como uma instituicdo de ensino superior destinada a “criagdo, transmissao e difusdo da
cultura, da ciéncia, da tecnologia e das artes”®. Nesta medida, procura assegurar um ensino de qualidade e
transmissao de valores aos alunos, que os prepare para a vida activa e para o exercicio da cidadania.
Nesse sentido, o Instituto posiciona-se como uma “estrutura de ensino superior de vocagao universal”, cuja
oferta formativa abrange um conjunto alargado de dominios, “que correspondem a necessidades de
formacgao identificadas, em particular, na Regido onde se encontra inserido™?’.
Assim, o IPL assume como atribuicbes as que lhe estdo cometidas pela lei (Estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnico®®):
a) A realizacdo de cursos conducentes a obtengao dos graus e diplomas académicos previstos na lei;
b) A realizagédo de cursos de pequena duragao, creditaveis com certificados ou diplomas adequados;
c) A organizagao ou cooperagédo em actividades de extensao educativa, cultural e técnica;
d) A realizagéo de trabalhos de investigagéo aplicada e de desenvolvimento experimental.

Foi com vista ao cumprimento destas atribuicdes que o IPL elaborou, em 2001, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento para o quinquénio 2001-2006 onde enuncia um conjunto de linhas de orientagdo
estratégica e as medidas para a sua implementagéo, que definem claramente o que a instituicdo procurou
fazer durante este periodo de tempo. (ANEXO-2)

Este documento foi elaborado com base numa ampla discussdo que envolveu toda a comunidade
académica (funcionarios docentes e ndo docentes e alunos), individualidades do meio empresarial, social,
cultural, artistico e cientifico da regido e do pais.

Depois de elaborado, este Plano foi discutido em todos os 6rgdos de gestdo do Instituto e suas Escolas
Superiores, em reunides especificamente realizadas para o efeito, e aprovado pelo drgdo maximo de gestéao
do Instituto, o Conselho Geral. Posteriormente o documento foi apresentado a cidade, ao distrito e a regiéo,
num encontro publico que juntou mais de 1200 pessoas, grande parte delas em representacdo da
comunidade civil.

% Estatutos do IPL (Publicados na 1.2 Série do Diario da Republica n.° 25, de 3 de Fevereiro de 2006).

27 Plano Estratégico de Desenvolvimento do Instituto Politécnico de Leiria 2001-2006, Instituto Politécnico de Leiria,
Margo 2001, p.27.

%8 | ej 54/90 de 5 de Setembro de 1990.
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Segundo esse Plano, em vigor até ao final de 2006, a implementagédo da estratégia de desenvolvimento do
IPL assenta em 19 medidas:
1) Redefinigao/clarificagdo das competéncias centrais das varias Escolas do IPL;
2) Criagdo de mecanismos para a criagao/extin¢cao de cursos;
3) Elaboragado de um plano anual de formacéao pds-graduada;
4) Criagao de uma estrutura de prestacéo de servigos;
5) Elaboragéo de um plano anual de formagao continua;
6) Criagdo de um gabinete de projectos;
7) Reforgo/implementacao de programas de estagios para alunos;
8) Implementagéo de Tecnologias da Informagéo na gestao dos processos administrativos do IPL;
9) Desenvolvimento de projectos de e-learning;
10) Criagdo de uma estrutura de incubagdo em parceria com outros agentes de desenvolvimento
regional;
11) Desenvolvimento de cursos de empreendedorismo nas Escolas do IPL;

) Preparagcéo de um plano de formagao de quadros (mestres e doutores);

) Preparacéo de um plano de acg¢des de comunicagao do IPL;

14) Diversificagéo das fontes de financiamento;

) Desenvolvimento da cooperagéo internacional;

) Criacéo da Escola Superior de Ciéncias Juridicas Aplicadas, da Escola Superior de Animagéo e
Artes do Espectaculo, da Escola Superior de Ciéncias Agrarias e Florestais de Pombal;
reponderagéo da proposta de criagdo da Escola Superior de Tecnologias da Saude de Alcobaca na
perspectiva da integracdo da Escola Superior de Enfermagem de Leiria;

17) Definicdo das competéncias centrais da Escola Superior de Enfermagem na perspectiva de
evolugao para a area das Tecnologias da Saude (dependente da politica para o ensino da Saude a
definir pela tutela);

18) Evolugéo do Instituto Politécnico de Leiria para Universidade;

19) Dotagéo do equipamento adequado e necessario no ambito dos Servigos de Acgao Social.

Na analise, necessariamente breve, que vamos fazer de cada uma das linhas de orientagdo estratégica e
das medidas de implementacédo, é usado, sempre que possivel, o guido sugerido pela EUA.

3.2 — POSICIONAMENTO DO IPL A NIVEL LOCAL E REGIONAL

O IPL é a unica instituicdo publica de ensino superior do distrito de Leiria. Considera, por isso, que é
também sua misséo contribuir de forma especial para a qualificagdo dos recursos humanos da regido. O
seu posicionamento enquanto instituicdo de dmbito nacional com um forte cariz regional, como referido,
comporta esta dupla responsabilidade de qualificar para o pais a pensar na regido. Isto significa,
naturalmente, aproveitar as sinergias da regido para potenciar a sua capacidade de formagdo. As medidas
1, 2, 16 e 17 surgem nesta linha.

Escolhendo uma estratégia que privilegia uma analise rigorosa da rede nacional de ensino superior e a sua
oferta formativa, o IPL optou por redefinir as competéncias centrais de cada uma das suas Escolas para
nelas incluir novas ofertas formativas de que a regido e o pais comprovadamente careciam, em vez de criar
novas unidades organicas. %’

Assim, algumas das formagbes previstas para a “Escola Superior de Ciéncias Juridicas Aplicadas” sao
disponibilizadas na ESTG-IPL; da mesma forma que os cursos da “Escola Superior de Ciéncias Agrarias e
Florestais”, de Pombal, foram incluidos na ESTM-IPL; e que os cursos previstos para a “Escola Superior de
Animacao e Artes do Espectaculo” integram agora a oferta formativa da ESAD-IPL. A integracdo da ‘Escola
Superior de Enfermagem’ no IPL e a alterag&o posterior da sua designagao para ‘Escola Superior de Saude’
levaram ao reequacionar da proposta de uma ‘Escola Superior de Tecnologias da Saude’, em Alcobaga, e a

2 As propostas de novas Escolas Superiores foram sempre antecedidas e suportadas por estudos realizados, nalguns
casos, por entidades externas e independentes com o objectivo de justificar a sua relevancia. Alguns desses trabalhos
encontram-se publicados ou editados.
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proposta de integracdo dessas formagbes naquela Escola (propostas ja apresentadas ao MCTES),
alargando assim o seu leque de actuagéo.
Esta estratégia permitiu aumentar a oferta de formagédo sem tornar o sistema mais pesado.

O IPL esta hoje dotado de capacidade instalada para poder intervir em quase todas as areas aplicadas do
saber de que a regido e o pais necessitam.

Este posicionamento do IPL a nivel local e regional & bastante reforcado pelo facto de existirem
representantes da comunidade em diversos 6rgaos do Instituto (Conselhos Consultivos — 6rgado sem poder
deliberativo — e Conselho Geral — 6rgdo maximo da gestao do Instituto, com poder deliberativo).

No cumprimento da linha de orientagéo estratégica 3.1.1 (ANEXO 2), a celebragdo, em 19 de Setembro de
2005, do Pacto Regional para o Ensino, Formagéao e Investigagdo (ANEXO-19) foi uma das ac¢des mais
importantes para fortalecer o entrosamento entre o IPL e a regido. Desta forma, criou-se um férum de
influéncia na esfera da deciséo estratégica da regido para o ensino, formagéo e investigacado que reune os
seus principais agentes publicos e privados. O documento foi subscrito por autarquias, empresas,
instituicbes publicas, associagdes empresariais, estabelecimentos de ensino e formagdo (ANEXO-19). Este
Pacto Regional assume como prioridades, o desenvolvimento de estudos, diagndsticos e levantamentos
que permitam identificar as necessidades efectivas da regido, definir modelos especificos de resolugéo dos
problemas encontrados, identificar propostas de solucdo, elabora-las e apresenta-las superiormente tendo
em vista a sua concretizagao.

O IPL assume-se, hoje, como uma instituicdo com um elevado nivel de envolvimento com a regido onde se
insere. S&o0 inUmeras as iniciativas de caracter cultural e cientifico que desenvolve para e com a regido. As
iniciativas abertas ao publico, de intervengéo social e de cidadania, séo, igualmente, frequentes, de modo a
garantir a regularidade e a proximidade no contacto entre a instituicdo e os diversos publicos. (ANEXO-20)

As accdes de educacgdo para a saude para jovens e idosos, promovidas pela ESS-IPL; as exposi¢cbes de
arte promovidas pela ESAD-IPL, como a ‘ESAD CALDAS’, cuja ultima edigéo reuniu perto de 600 trabalhos,
ou o evento “Caldas Late Night”, durante o qual as manifestagdes culturais saem para a cidade; as tertulias
dinamizadas pela ESTM-IPL sobre as mais diversas tematicas, as mostras gastronémicas, ou a
investigacdo desenvolvida na Reserva Natural da Berlenga; a colaboragcao da ESTG-IPL na construgéo do
projecto eco-turistico do Centro de Interpretacdo das Nascentes do Alviela e a realizagdo de trabalhos de
recuperacao do centro histoérico de Leiria no ambito do programa Polis, sdo apenas alguns exemplos dessa
dindmica. De salientar ainda a realizagao do “Dia Aberto” da ESTG-IPL e as comemoragdes do Dia Mundial
da Crianga na ESE-IPL, bem como das dezenas de coléquios, conferéncias ou seminarios; momentos em
que as Escolas se abrem a populagéo.

No que diz respeito ao posicionamento geral do IPL, importa ainda referir a medida 18 (Evolugéo do Instituto
Politécnico de Leiria para Universidade).

Esta medida foi objecto de debate interno, numa altura em que era importante manifestar, junto da tutela,
que o IPL considerava (e considera ainda) absolutamente desadequada toda e qualquer discriminagao entre
instituicbes que tivesse por base a sua designagéo — “politécnico” ou “universidade” — e ndo assentasse em
critérios objectivos como a qualidade cientifica e pedagdgica. Estes critérios sdo, em nosso entender, os
unicos que devem ser utilizados para definir que instituicbes podem fazer o qué, quer ao nivel da formagao
(que graus académicos podem ministrar) quer ao nivel da investigagdo (fundamental ou aplicada).

A mais recente alteragdo a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto) limita a
atribuicdo de graus académicos a algumas instituigdes, com base exclusivamente na sua designacao. Se a
instituicdo se designar “universidade” pode conferir o grau de doutor, mas se se designar “politécnico” ja ndo
o pode fazer. Apesar disso, o IPL mantém, relativamente a esta matéria, uma postura de expectativa e total
disponibilidade para colaborar com a tutela na reorganizagdo da rede de ensino superior, organizagéo e
regulagao da oferta formativa e consequente, ou nao, redefinicdo do papel das diferentes instituicbes no
futuro do ensino superior portugués.
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3.3-0OENSINO

As apostas no ensino, investigacao outros servigos, expressas no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
IPL — 2001/2006, nomeadamente nas suas linhas de orientagéo estratégica 3.2, 3.3, 3.4 e 3.10; assim como
das medidas 3, 4, 7, 9, 11 (ANEXO 2) sdo preocupagdes sempre actuais e quotidianas.

3.3.1 — Cursos de graduagao

Considerando o disposto na lei, as linhas de orientagcdo estratégica e as medidas para implementacéo da
estratégia delineada, o ensino é a actividade central do IPL.

O IPL definiu um conjunto de critérios tendentes a elaboragdo das propostas de novos cursos, dos quais
sobressaem duas caracteristicas fundamentais:

1) Adequacgao as necessidades da regido e aos projectos educativos das Escolas;

2) Relevancia social e empregabilidade.

O IPL tem aplicado estes critérios através dos seguintes procedimentos:

a) Analise de dados referentes ao mercado de trabalho: levantamento de necessidades, através de
publicagdes e estudos de instituicdes que actuam neste dominio, de estudos proprios ou de
reunides com representantes das entidades empregadoras3°;

b) Envolvimento dos representantes das forgas vivas da regido nos processos de decisdo. Os
representantes das autarquias, das associagdes empresariais € das diferentes profissdes sao
ouvidos, formal ou informalmente.*" ;

c) Envolvimento de profissionais na definicdo dos planos de estudo dos cursos, com vista a
constituicdo de um perfil de competéncias adequado.

Comparando os anos lectivos de 2001/2002 e 2005/2006, & possivel concluir que o IPL criou 20 cursos e
encerrou 17. A oferta formativa de graduagéo, nos ultimos cinco anos, aumentou de 38 para 41 cursos
(ANEXO-21). A data da sua criagdo muitas destas formagées foram inovadoras em Portugal, como & o caso
dos cursos de ‘Solicitadoria’, ‘Protecgdo Civil' ou ‘Servigo Social’.*?

Neste momento o Instituto esta a proceder a adequagado dos seus cursos aos principios da Declaracao de
Bolonha. No ano lectivo de 2006/2007 funcionam no novo regime todos os cursos da Escola Superior de
Tecnologia do Mar (ESTM-IPL) e os cursos de ‘Tradugao’ e ‘Tradugao e Interpretagao Portugués-Chinés e
Chinés-Portugués’ da Escola Superior de Educagao (ESE-IPL). Até 15 de Novembro de 2006, sera proposta
a tutela a adequacgédo dos restantes cursos, ficando por adequar apenas os cursos de formagdo de
professores, cujo processo carece de instrugdo por parte da tutela e do Ministério da Educagéo, principal
empregador destes diplomados.

A metodologia de formagdo no IPL visa o “saber” e o “saber ser” mas também o “saber fazer”, pelo que
existe uma forte componente pratica, orientada para a aquisicdo de competéncias profissionais. Na
organizacdo curricular dos seus cursos, o IPL inclui uma carga de aulas praticas elevada, que chega a
atingir os 50% da formagao no caso, por exemplo, do curso de Enfermagem. Para alcancar este objectivo o
IPL possui laboratérios modernos e bem equipados, que nalguns casos sao réplicas do mundo laboral®®, e

%0 processo que levou a criagdo dos cursos de “Solicitadoria” e de “Servigo Social” € dos melhores exemplos da acg¢éo
do IPL em termos de relevancia social e de empregabilidade.

¥ Um dos exemplos mais bem conseguidos deste envolvimento, culminou na criagdo dos cursos de “Solicitadoria” e
“Protecgao Civil”.

%2 Infelizmente, a incapacidade da tutela para regular a oferta formativa fez com que, nos anos subsequentes a sua
criacao, estes cursos fossem replicados um pouco por todo o lado desequilibrando o binémio oferta/procura.

% Veja-se, por exemplo, os laboratérios de apoio aos cursos de “Engenharia Automével” e “Engenharia Mecénica” na
ESTG-IPL ou os ateliers da ESAD-IPL.
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recorre, com frequéncia, a colaboragao de profissionais para leccionagao de aulas praticas. Além disto, até
aqui, a quase totalidade dos cursos terminava com um estagio curricular em ambiente laboral.

O IPL mantém um contacto proximo com as ordens e associagdes profissionais. Nalguns casos, como a
Céamara dos Solicitadores, houve mesmo envolvimento de membros dos seus o6rgdos directivos na
elaboracdo do plano de estudos do curso de ‘Solicitadoria’. Por outro lado, na Associagdo Nacional dos
Engenheiros Técnicos, os cursos do IPL estdo, neste momento, em fase de apreciagdo para um novo
processo de reconhecimento, resultante da mudanca de algumas orienta¢des por parte daquela associacao.
Quer a Ordem dos Enfermeiros quer a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas permitem a inscricado
directa dos diplomados pelo IPL.

Apesar da oferta formativa ministrada pelo IPL ser bastante diversificada, destinada a varios publicos, os
cursos de formagdo inicial constituem a principal preocupagdo e a oferta que possibilita um bom
posicionamento no contexto nacional do ensino superior. As vagas abertas pelo IPL nos concursos de
ingr%4sso ao ensino superior sdo habitualmente preenchidas em taxas superiores a 85% logo na primeira
fase™.

3.3.2 — Cursos de pés-graduacao

S6 a partir do ano lectivo de 2006/2007, o IPL podera ministrar cursos de pos-graduacao conferentes do
grau académico de mestre. Até aqui, no entanto, e de forma a responder a necessidades que se tornavam
cada vez mais prementes na regiao, o IPL estabeleceu acordos com diversas universidades para que estas
disponibilizassem os seus cursos de mestrado nas instalagdes do Instituto.

Esse desafio foi bem aceite por todas essas instituicdes universitarias que acabaram por envolver docentes
do IPL na leccionacao de aulas e na orientagdo e arguéncia de dissertacdes. Esta experiéncia foi positiva
sob o ponto de vista da resposta a evidentes necessidades de formacao, mas também permitiu, ao IPL e
seus docentes, a aquisicdo de know-how na organizacdo e leccionagdo deste grau académico. O IPL
pretende avancar com mestrados promovidos por meios proprios e manter, ou alargar, estas parcerias que
permitiram que, até ao ano lectivo de 2005/2006, fossem leccionadas, no instituto, e, muitas vezes, com
recurso ao seu proprio corpo docente, diversas edigdes de 12 cursos de Mestrado de varias universidades
portuguesas. (ANEXO-22)

Além destas formacdes, o IPL disponibilizou ainda, nalguns casos em colaboragdo com outras instituicoes
de ensino superior, 9 edigdes de 5 cursos de formagao pds-graduada nido conferentes de grau académico.
De notar que, a conclusdo da parte curricular de alguns cursos de mestrado permite, igualmente, a
obtencao de um certificado de pés-graduagédo nao conferente de grau.

3.3.3 — Outras formagoes

O IPL promoveu também a leccionagdo de cursos de formagéo continua e de complemento de formacao,
nomeadamente, de Qualificagdo para o Exercicio de Outras Fungdes Educativas para requalificacdo de
docentes. E de referir ainda a formacdo em servico para professores em exercicio de funcdes que os
habilita com o estagio pedagdgico e que se traduz numa prestagao de servigos ao Ministério da Educacéo.
Também no ambito da qualificagcdo dos profissionais da area da saude sdo ministrados cursos de
Complemento de Formagdo em Enfermagem (ver ANEXO-10), destinados a habilitar com o grau de
licenciado o(a)s enfermeiros(as) detentores do grau de bacharel.

34 0 concurso nacional de acesso organiza-se em duas fases, sendo que na 2.2 fase sdo colocadas a concurso: as
vagas sobrantes da 1.2 fase do concurso; as vagas ocupadas na 1.2 fase em que ndo se concretizou matricula e
inscricéo; ou as vagas libertadas em consequéncia da recolocagao de estudantes colocados na 1.2 fase.
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Fora do ambito do ensino superlor o IPL disponibiliza formagao pds-secundaria nao superior; os Cursos de
Especializagdo Tecnolégica (CET)®, conferentes de habilitagio profissional de nivel IV (UE), tendo criado
uma estrutura — o FOR.CET - para o efeito. Nesta data estdo em funcionamento 11 cursos (ANEXO-23),
desdobrados em 19 turmas, o que envolve 295 alunos™®
No primeiro ano de funcionamento destes cursos, o IPL foi a instituicdo de ensino superior portuguesa que
mais investiu em CET’s. Em 2005/2006, o Instituto detinha cerca de 20% desse nivel de formagéo
disponibilizado a nivel nacional, abrangendo 246 alunos. (ANEXO-24)
Esta formacao é particularmente importante para a qualificacdo de activos e esta a ser desenvolvida em
colaboragdo com entidades e instituicdes regionais e locais, publicas e privadas, de forma a responder a
necessidades profissionais muito especificas.

No ano de 2005/2006, e numa tentativa de minimizar o problema da dificuldade de acesso ao ensino
superior, o IPL disponibilizou também os “Cursos Preparatérios Para Acesso ao Ensino Superior”. Estes sao
cursos destinados a jovens que tendo concluido o 12° ano de escolaridade nao conseguwam ingressar no
ensino superior por nado terem obtido classificagao suficiente nas provas de mgresso . A iniciativa foi
lancada a titulo experimental, e envolveu 42 alunos. (ANEXO-25)

O IPL oferece ainda acgbes de formagéo continua (ANEXO-26) e de formagao profissional e especializada.
Neste ambito, importa salientar o facto de o IPL ser uma entidade certificada pelo Instituto para a Qualidade
na Formacéo (IQF) estando assim acreditada como entidade promotora de formagao profissional.

No ano lectivo de 2006/2007 poderao mgressar nos cursos de graduacgao do IPL 149 estudantes maiores de
23 anos, que foram admitidos a concurso® para ingresso no IPL, apds a realizagdo de provas de cultura
geral, conhecimentos especificos e uma entrevista (ANEXO-27). Este processo, que substituiu o antigo “ad-
”39, permite que candidatos que ja tinham saido do sistema de ensino possam reingressar e adquirir
formagao superior, através da valorizagdo das competéncias e conhecimentos adquiridos ao longo dos
anos.

3.3.4 — O Combate ao Insucesso Escolar

Nalguns cursos ministrados pelo IPL a taxa formal de insucesso escolar®® é preocupante, em particular nas
unidades curriculares que envolvem conhecimentos de aprofundados de matematica ou fisica.

As situagdes foram ja devidamente identificadas e vertidas num documento de trabalho intitulado “Analise
do Sucesso Escolar do IPL Face a Outras Instituicdes de Ensino Superior Publico nos anos lectivos
2002/2003, 2003/2004 e 2004/2005”, elaborado em Maio de 2006 pelo gabinete de planeamento e gestao
do IPL.

A situacdo nao é nova, razao pela qual, nos ultimos anos foram desenvolvidas varias iniciativas de combate
ao insucesso escolar, nomeadamente, ac¢gdes de compensagdo cognitiva para os alunos e acgbes de

» Apesar de constituir uma formagao pds-secundaria, ndo superior, os “Cursos de Especializagdo Tecnolégica” apenas
Eﬁodem ser ministrados, segundo imperativo legal, em colaboracdo com instituicdes de ensino superior ou por estas.

Estes dados reportam a 31 de Outubro de 2006.

%" Pela primeira vez nesse ano, foi exigida aos candidatos ao ensino superior a nota minima de 95 valores (na escala de
0 a 200) nas provas de ingresso. Muitos alunos, conseguiram terminar o 12.° ano, mas nao puderam candidatar-se ao
ensmo superior por ndo reunir essa condigéo, o que poderia afasta-los do percurso formativo.

Dados referentes a primeira fase do concurso. A segunda decorre até 25 de Outubro.

® O Decreto-Lei 64/2006 substitui o anterior reglme de Exames Extraordinarios de Avaliagdo de Capacidade para
Acesso ao Ensino Superior (“ad hoc”), que é assim eliminado, por um sistema de avaliagdo da exclusiva
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino superior, tendo por objectivo dinamizar a entrada no ensino superior
de adultos que estao na vida activa, promovendo a igualdade de oportunidades no acesso a este grau de ensino.

% A taxa formal de insucesso escolar considera o total de alunos que se inscreve no primeiro ano, pela primeira vez,
num determinado curso e o total de alunos que terminam essa formagdo no espago temporal previsto para a sua
conclusdo. Desta forma, esse calculo ndo considera casos como mudancas de curso, transferéncias, ou mesmo os
alunos que abandonam o curso mais cedo devido a ofertas profissionais.
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formagao pedagdgica para os docentes (ANEXO-28). Nesse sentido, séo ja visiveis algumas melhorias (o
indice de sucesso escolar era de 0,46 no ano lectivo de 2002/2003 e de 0,61 em 2004/2005), embora se
considere que a situacdo estd longe de se poder considerar resolvida (ANEXO-29). Para continuar este
esforco, o IPL candidatou-se ao projecto “Promogédo do Sucesso Escolar e Combate ao Insucesso e ao
Abandono Escolar no Ensino Superior”, promovido pelo POCI*, através do qual pretende atacar o problema
em trés frentes:

a) apoio aos alunos em termos de competéncias cognitivas;

b) apoio aos alunos em termos de competéncias sociais;

c) apoio aos professores em termos de desenvolvimento da sua capacidade pedagdgica. (ANEXO-30)

3.4 — A INVESTIGAGAO

Em Portugal, a investigacao é desenvolvida, sobretudo, em ambiente académico, no ambito de cursos de
pos-graduagdo conducentes aos graus de mestre e doutor. Desde ha varios anos que os Institutos
Politécnicos reclamam a possibilidade de conferir estes graus académicos™® (até agora apenas possivel as
universidades) por duas razdes:

a) Ao poder formar o seu pessoal docente, o ensino superior politécnico afirmaria a sua diferenca em
relacéo ao universitario, sobretudo pelo reforgo da ligagdo ao mundo profissional;

b) Através destas formagbes poderiam abrir-se as portas ao mundo da investigagéo aplicada, a Unica que
se considera relevante para o modelo de instituicdo que o IPL &, de ensino que ministra, e para o tipo de
intervengao social que assume.

Em Portugal, um dos critérios considerados na atribui¢gdo de fundos para desenvolvimento da investigagéo &
o curriculo que a instituigdo ja detém nessa area, o que da vantagem a quem ja apresenta trabalho na area.
Ora, a investigacao nunca foi considerada, pelas sucessivas tutelas, como prioritaria no ensino politécnico.
N&o obstante, na preparacdo do orcamento de Estado para 2006, a investigacao e a existéncia de unidades
de investigacdo sdo apresentados como factores inerentes ao cumprimento da missdo fundamental dos
politécnicos.

Neste quadro, importa referir que, no IPL, ndo existem Unidades de Investigagao acreditadas. Iniciou-se em
2005 o processo de constituicdo de nucleos de investigagdo para os quais o Instituto tenciona requerer,
posteriormente, o estatuto de laboratério associado.

Apesar deste quadro ha que referir dois aspectos relevantes:

a) Em 31 de Dezembro de 2005, o IPL tinha 69 dos seus docentes habilitados com o grau de mestre e
doutor envolvidos em centros ou unidades de investigagdo exteriores ao Instituto (ANEXO-31). Esta ligagcao
resultou, em quase todos os casos, de convites feitos na sequéncia dos processos conducentes aos graus
académicos de mestre ou doutor frequentados pelos docentes. Nalguns destes centros a participagdo de
docentes do IPL é, curiosamente, maioritaria.

b) O grau de envolvimento do IPL em projectos de 1&D é bastante elevado. Salientamos o ‘Leiria Regido
Digital’; o ‘Centro de Ciéncia Viva das Nascentes do Alviela’; o ‘Skyguardian’; o Cbtic — Internet nas Escolas
Basicas do 1° ciclo; ou as Academias Cisco (a primeira no pais foi instalada na ESTG-IPL) Microsoft e
Oracle. O IPL integra também delegagdes do Instituto de Telecomunicagdes (IT) e do Instituto de Novas
Tecnologias (INOV-INESC), além de ter criado o Laboratério Biotecnoldgico do Oeste e os Centros de
Estudos e Investigacdo da ESE-IPL, ESS-IPL e ESAD-IPL.

Ainda no ambito da investigagao aplicada, o IPL viu aprovada a sua candidatura a implementagdo de um
projecto de Oficinas de Transferéncia de Tecnologia e de Conhecimento (OTIC) que, como o nome indica,

1 Programa Operacional Ciéncia e Inovagao
*2 Como referido atras, a ultima revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo permite que os Politécnicos ministrem o
grau académico de mestre. O grau de doutor continua administrativamente vedado.

Pagina 19/31



Relatério de auto-avaliagao institucional do Instituto Politécnico de Leiria

IPL

instiruro polirécnico
de leiria

visa facilitar, impulsionar e gerir a transferéncia de tecnologia e conhecimentos entre o meio académico e o
tecido empresarial.

O IPL criou recentemente o Instituto de Investigagdo, Desenvolvimento e Estudos Avancados (INDEA) que
tem como func¢éo a dinamizacgao e coordenagao de todo o trabalho de investigagdo e desenvolvimento.

Ao longo dos ultimos anos, os docentes do IPL tém publicado os seus trabalhos, resumos de teses de
mestrado e doutoramento e intervengdes em conferéncias e seminarios, em revistas cientificas nacionais e
internacionais e outras publicagdes. De 2003 a 2005, os docentes do instituto publicaram, em média, perto
de 300 artigos/ano (ANEXO-32). Este total nao inclui as exposicdes, filmes de animagédo ou direc¢do de
fotografia com participacdo de docentes da ESAD-IPL que, pela especificidade da area em que
desenvolvem o seu trabalho, sdo também considerados como produgéo cientifica.

No ISI Web of Science, através do qual é possivel aceder a produgao cientifica de reconhecido impacto
internacional, & possivel também encontrar referéncias (mediante pesquisa realizada em 15 de Setembro) a
12 docentes do IPL (ANEXO-33).

Por outro lado, existem professores que, pelo trabalho académico e cientifico desenvolvido, sdo referees
nalgumas revistas (ANEXO-34).

Importa ainda referir diversos projectos de investigacdo desenvolvidos por professores e estudantes do IPL
aos quais foram atribuidos prémios (ANEXO-38) bem como algumas invengbes em relagdo as quais foi
pedido registo de patente®.

3.5—- As LIGAGOES A COMUNIDADE

Foram referidos diversos exemplos de ligagdes a comunidade mas importa precisar o que se fez e o que se
pode ainda fazer.

As ligagdes a comunidade podem estabelecer-se de diferentes formas:

a) prestacao de servigos;

b) organizacgao de iniciativas abertas ao exterior, ou tendo como destinatario o grande publico;

) parcerias com a sociedade civil;

d) participagao, a titulo individual, de docentes em iniciativas diversas, devidamente autorizada ou com o
conhecimento do IPL e utilizando o seu nome,

a) A prestagao de servigos ocorre em duas areas fundamentais: a formagao e a investigagao.

O IPL pretendeu constituir uma estrutura dedicada a prestagao de servigos, concretamente, uma Fundacéo,
a semelhanga do que existe noutras instituigbes de ensino superior. Apds trés anos de impedimentos de
ordem administrativa e burocratica, o IPL optou por constituir uma associagdo que, entre outras fungdes,
também cumprisse esse fim. Essa estrutura ainda ndo se encontra em funcionamento, o que n&o tem
impedido o desenvolvimento de algumas iniciativas neste dominio, particularmente no campo da formacao.
Séo disso exemplo, as recentes formagdes levadas a cabo para o Grupo Lena, um dos mais prestigiados
grupos economicos do pais, e as situagdes contratualizadas com varias entidades para o mesmo fim,
incluindo o préprio Estado.

No que diz respeito a investigacao, as tematicas abordadas tém permitido também um grande entrosamento
com a sociedade civil. Sao de referir projectos como o “Identidade(s) e diversidade(s): as linhas com que se

*3 Patente internacional para “Method for the growth of semiconductor ribbons” (GAMBOA, Roberto como co-inventor) foi
apresentada ao International Patent Cooperation Union em Abril de 2004 como PCT/PT2004/000007 e recebeu a
publicagdo internacional n.° WO 2005/100644.

Patente nacional para o “Sistema Integrado de Legendagem para Pessoas Surdas” (NEVES, Josélia) apresentada ao
INPI em 30 de Dezembro de 2005 (n°103411).

Patente nacional para “Camara para Vacuo Compacta” (ROMEIRO, Fernando; FONTE, Manuel), PT103234 de
21/02/2005.
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cosem as pertencas”, o “Dangante” (investigacdo sobre dangas tradicionais da regiao) e o “Projecto de
formacgao integrada e investigacdo em Educacéo de Infancia”.

Na area da acessibilidade, o IPL projectou-se a nivel nacional e internacional devido aos projectos que
desenvolveu, em particular no campo da legendagem para SURDOS e audio-descricdo para cegos e
ambliopes, bem como na acessibilidade museoldgica. Os projectos foram desenvolvidos em colaboragéo
com a Associagao Portuguesa de Surdos (APS) e a Associagao dos Cegos e Ambliopes de Portugal
(ACAPO). Todos estes projectos resultaram numa aplicagédo pratica em servigos concretos, o que incluiu a
legendagem no canal privado de televisdo SIC, o desenvolvimento de servicos de acessibilidade em
museus locais e a oferta de servigos de acessibilidade no santuario de Fatima. Todos os projectos foram
desenvolvidos em contextos colaborativos envolvendo parceiros, docentes e alunos, em todas as suas
fases.

b) O IPL desenvolve iniciativas destinadas a publicos especializados, mas também a populagdo em geral.
Essa preocupacdo em promover iniciativas alargadas (de que a realizagdo do “Dia Aberto” é exemplo),
algumas das quais aproveitando efemérides (Dia Mundial da Crianga, Di@ dos Avds) surgem como forma
de promocgao do Instituto. Também numa perspectiva de abertura ao exterior, esta a ser criado o Centro de
Recursos para a Incluséo Digital (com inicio previsto de funcionamento em Abril de 2007), entre outras.

c) As parcerias com as forgas vivas da sociedade civil assumem aqui um papel determinante. Podemos
afirmar que o IPL conta com a comunidade em que esta inserido da mesma forma que a comunidade conta
com o IPL. As iniciativas sdo varias e tm um denominador comum: o IPL como parceiro. Assim, o Instituto
integra, por exemplo, a direcgdo da Associagdo Empresarial da Regido de Leiria (NERLEI); € membro do
Conselho de Administracdo da Escola Profissional de Leiria; integra a Rede Regional para o Emprego; é
uma das entidades promotoras da ‘Incubadora D. Dinis — Associagdo para a Promogédo do
Empreendedorismo, Inovagcdo e Novas Tecnologias’; o Conselho Municipal de Educagdo e dinamiza o
Pacto Regional para a Formacao, Ensino e Investigacdo, entre muitas outras. (ANEXO-35)

Em conformidade com a medida 13 definida no Plano Estratégico 2001-2006, e também como forma de se
dar a conhecer a comunidade, o IPL tem editado diversas publicacbes que dao a conhecer o trabalho
desenvolvido. E o caso da revista ‘Politécnica’, langada por ocasido da realizagdo do 1.° Congresso do IPL,
em 2001. A revista foi, na altura, apresentada como «um meio indispensavel de troca de informagéo e do
conhecimento, como uma pega fundamental da organizagao, constituindo um férum permanente de troca de
ideias, sem barreiras, livre e democratico, em suma, um importante elemento agregador da comunidade
académica». A revista é ainda o elo de ligacdo entre o IPL e antigos alunos, empregadores, escolas
profissionais e secundarias, entre muitos outros meios onde é distribuida.

A manutencao e actualizagdo da pagina web do Instituto, bem como as das escolas; o envio mensal do
“boletim digital”, uma newsletter distribuida pela comunidade académica; a edigdo de brochuras de caracter
informativo e publicitario; o servico SMS (ainda em fase de implementacao); ou a participagdo do IPL em
certames de educagao, orientacdo escolar e vocacional, € nos direccionados para as areas técnicas ou
tecnoldgicas relacionadas com areas cientificas do IPL, sdo outras formas de divulgagéo.

Um dos projectos mais recentes da ESE-IPL € uma radio, produzida por alunos e funcionarios do IPL. Os
programas radiofénicos de uma hora, incidem sobre o trabalho desenvolvido pelo instituto integrando-o na
actualidade da regido, sdo produzidos na escola e remetidos para 8 radios locais que os emitem no horario
estipulado.

Com a mesma dindmica e intuito foi langado na imprensa, no ano lectivo 2005/2006, o suplemento
“Akadémicos” com informagdo relevante sobre o instituto, elaborado pelos alunos do IPL e publicado
mensalmente no jornal ‘Regido de Leiria’.

3.6 — A INTERNACIONALIZAGAO NO IPL
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O posicionamento internacional do IPL (previsto na linha de orientagédo estratégica 3.8, medida 15 do Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2001-2006 — ANEXO 2) apresenta trés vertentes distintas:

a) acgoes desenvolvidas ao abrigo de programas de mobilidade;

b) ac¢des de cooperacgao entre instituicdes ou governos;

c) participagdo em organismos internacionais.

a) Ao nivel dos programas de mobilidade, o IPL tem procurado proporcionar experiéncias de incoming e
outgoing, no ambito do programa Sécrates/ERASMUS ou através de acordos bilaterais que mantém com
instituicbes do Brasil, de Cabo Verde e Macau. A mobilidade tem alguma expressao ao nivel dos alunos e
muito pouca no que respeita aos funcionarios docentes e ndo docentes. (ANEXO-36) Em média, entre
2000/2001 e 2005/20086, participaram em programas de outgoing 26 estudantes, por ano. Nos ultimos trés
anos, no entanto, verificou-se um incremento dessa participagao superior a 50%. O desejado alargamento
dos programas tem sido condicionado por dificuldades financeiras por parte dos estudantes.

b) O IPL mantém activo um conjunto vasto de protocolos de cooperagdo com governos de outros paises
(através dos seus ministérios ou direcgdes gerais) e instituicdes publicas e privadas de ensino superior.
Nesse ambito, tem assumido um papel activo no desenvolvimento do ensino superior, em especial nos
paises da CPLP* |, nomeadamente Brasil, Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau, e ainda na Regido
Administrativa Especial de Macau. Na sua maioria, estes protocolos visam a cooperagdo ao nivel da
investigacdo e da mobilidade de estudantes e professores.

A mobilidade de funcionarios docentes e ndo docentes do IPL é reduzida, o que se prende com a auséncia
de tradigdo e predisposicdo nessa area. No caso do pessoal docente, a isso acresce o facto de grande
parte estar envolvido em processos de formagao avangada conducentes aos graus académicos de mestre e
doutor.

Por outro lado, o IPL organiza ainda, anualmente, um curso intensivo de lingua portuguesa (EILC - Erasmus
Intensive Language Course), destinado aos estudantes que se deslocam a Portugal para frequentar estudos
ao abrigo do Programa Sdcrates-Erasmus. Este curso tem por objectivo desenvolver competéncias
linguisticas basicas de portugués, orais e escritas, e, consequentemente, facilitar a integragcdo desses
estudantes (provenientes de diferentes universidades europeias) no pais. Este curso é frequentado ndo sé
por estudantes que estudarao no IPL (durante 1 semestre ou um ano), mas também por outros que depois
irdo estudar para outras universidades portuguesas.

Com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento de um ensino de qualidade baseado na integragao
europeia do IPL, e no dmbito da acgcédo Jean Monet (programa comunitario, parcialmente financiado pela
Comunidade Europeia, destinado a projectos de estudos em integracéo europeia) esta em funcionamento,
na ESTG-IPL, um mddulo europeu de Direito Comunitario.

Convém também realcar o conjunto de resultados obtidos em diferentes eventos desportivos de ensino
superior, onde o IPL conta ja com um vasto curriculo que o tem projectado além fronteiras, com destaque
para as modalidades de ténis e atletismo (ANEXO-37). A funcionar desde 1997/1998, o Sector de
Actividades Desportivas e Culturais do IPL (SADC-IPL) tem conseguido, igualmente, colocar alunos do
Instituto em diversas selecgbes nacionais universitarias.

A nivel nacional e internacional, alunos e docentes tém também contribuido para a divulgagdo do nome do
IPL através dos prémios recebidos (ANEXO-38) em concursos e participacdo em diversos eventos que
ocorrem, sobretudo, no decurso de programas de mobilidade.

c) A participagado em organismos nacionais e internacionais tem sido outra forma do IPL se projectar. Nesse
sentido, o Instituto € membro de varios organismos internacionais dos quais se destaca a Associacao de

** Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), a European Association for International Education (EAIE) ou
a European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE), entre outras (ANEXO-39).

4 — ORGANIZAGAO E RECURSOS
4.1 — As ESTRUTURAS

Entre 2001 e 2006, periodo a que se reporta o primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento do IPL,
foram criadas, extintas ou reorganizadas as unidades funcionais/estruturas de apoio ao cumprimento das
metas a que se propos.

O Plano previu a constituicdo de duas estruturas: uma destinada a prestagcado de servigos, que poderia
adoptar a designagédo de “Fundagao”; e outra a promogado da participagdo dos docentes e Escolas do
Instituto em projectos financiados por organizagdes nacionais ou internacionais, nomeadamente de I&D. A
criagdo da Fundagdo, como referido no ponto 3.5, foi abandonada, mas a segunda estrutura esta a
funcionar em pleno através do Gabinete de Projectos (cf. linha de orientacdo estratégica 3.6 e medidas 4, 6
e 14 — ANEXO 2).

A funcionar nos servigos centrais do Instituto, o Gabinete de Projectos é responsavel, desde a sua
implementagdo, pela candidatura e desenvolvimento de um conjunto de projectos, ndo financiados e
financiados, ascendendo o valor destes ultimos aos 2,59 milhdes de Euros. Este gabinete tem demonstrado
um forte potencial de crescimento e constitui uma mais-valia, tendo possibilitado o envolvimento do Instituto
em projectos tdo importantes como o dos Campus Virtuais (instalagdo de rede wireless em todos os campus
do IPL; o Leiria Regiado Digital (desenvolvido em colaboragdo com a Camara Municipal de Leiria); o Centro
de Reconhecimento e Validagdo de Competéncias; a Oficina de Transferéncia de Tecnologia e
Conhecimento (OTIC); o Laboratdrio Biotecnolégico do Oeste, entre outros (ANEXO-40).

A Unidade de Insercdo na Vida Activa (UNIVA), criada por trés anos em colaboragdo com o Instituto de
Emprego e Formacgao Profissional (IEFP), a titulo experimental, esta, neste momento, a ser substituida, em
parte, pelos gabinetes de estagios das Escolas. O IPL esta agora a avaliar o trabalho desenvolvido nesse
ambito com vista a criacdo duma estrutura para cooperar na inser¢ado dos alunos na vida activa, integrando,
eventualmente, a estrutura que gere os estagios curriculares®.

O esforgo de incutir o espirito empreendedor nos estudantes, passou ainda pela introducdo destes
contetdos nos programas curriculares, em unidades ja leccionadas ou em novas, como no caso da ESAD-
IPL, com a recente introdugdo, nos planos curriculares de alguns cursos®®, das disciplinas de “Inovagao e
Empreendedorismo” e “Marketing de Bens Culturais.

No sentido de potenciar a integragao dos seus diplomados na vida activa através da criagao de solugdes, o
IPL disponibiliza, desde 2002, uma incubadora de empresas, que tem como missdo contribuir para o
enriquecimento do tecido produtivo da regido através do estimulo e do apoio ao empreendedorismo dos
alunos.

A incubadora de empresas tem como objectivos promover a empresarialidade académica e aumentar o
sucesso de novas empresas apoiando-as na fase de arranque.

Num ambito mais alargado e indo ao encontro da medida 10 definida no Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2001-2006, o IPL integra ainda a ‘Incubadora D. Dinis — Associagao para a Promogéao do
Empreendedorismo, Inovacgao e Novas Tecnologias’ que esta em processo de implementagéo. A IDD é fruto

** No IPL, grande dos estagios tinha caracter curricular e assumiam-se como uma importante ferramenta de insergéo
dos estudantes no mundo do trabalho. Com a limitagdo da duragdo dos cursos agora imposta (decorrente da
interpretagdo que a tutela fez da Declaragdo de Bolonha), os estagios curriculares desaparecem, sendo por isso
necessario criar uma estrutura que faga a sua gestéo e articulagdo com o curriculo e o mundo do trabalho.

* Essas disciplinas foram introduzidas aquando das alteragdes nos planos curriculares dos cursos de ‘Animagao
Cultural’, ‘Artes Plasticas’, ‘Som e Imagem’ e ‘Teatro’.
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de uma parceria entre o IPL, a Camara Municipal de Leiria e a NERLEI — Associacdo Empresarial da
Regido de Leiria, que sédo as entidades promotoras‘w, e surge no admbito do ‘Plano Estratégico para a
Criacdo do Centro de Competéncias de Leiria’. Este estudo punha em evidéncia a necessidade de criagao
de uma incubadora de empresas na Regido, como chave para o fomento do empreendedorismo de base
tecnoldgica. Com o intuito de colmatar essa lacuna, a IDD nasce tendo por missdo “apoiar a constituicéo,
instalacdo e desenvolvimento de novas empresas de base tecnoldgica, proporcionando-lhes adequadas
condigdes técnicas e fisicas, contribuindo para a dinamizagéo e rejuvenescimento do tecido empresarial da
Regido”.

Foi ainda criada uma estrutura para desenvolvimento da investigacdo - o Centro de Estudos para o
Desenvolvimento Regional - que tem como missado coordenar todos os processos de I&D do Instituto. Com
a aprovagao dos novos estatutos do IPL (ANEXO-41) esta valéncia é integrada no recém-criado Instituto de
Investigagdo, Desenvolvimento e Estudos Avangados (INDEA), que esta, neste momento, em fase de
instalagao, e coordenara os trabalhos de 1&D e a formagao poés-graduada que o IPL venha a oferecer.

4.2 — RECURSOS HUMANOS
4.2.1 — OS DOCENTES

A carreira docente do ensino superior politécnico, definida pelo Decreto-lei n.° 185/81 de 1 de Julho
(ANEXO-14), engloba as seguintes categorias: professor coordenador, professor adjunto e assistente. O
ingresso na carreira faz-se através de concurso publico. Para o acesso as duas primeiras categorias é
requerido um diploma de estudos pds-graduados ou o grau de mestre. Os concursos podem ser de provas
publicas, obrigatérias para a categoria de professor coordenador, ou de provas publicas ou documentais
para professor adjunto.

Excepcionalmente podem ser convidados a leccionar no ensino superior politécnico “individualidades
nacionais ou estrangeiras de reconhecida competéncia cientifica, técnica, pedagégica ou profissional, cuja
colaboracdo se revista de necessidade e interesse comprovados”. Estes docentes sao especialmente
contratados e equiparados a uma das trés categorias da carreira.

No ensino superior politécnico, a carga horéria lectiva dos docentes situa-se entre as 6 e as 12 horas
semanais (situando-se entre as 6 e as 9 horas no ensino universitério48).

4.2.2 — A FORMAGAO DOS DOCENTES

A obtencdo dos graus académicos com vista a progressdo na carreira € da responsabilidade de cada
docente. O IPL criou, contudo, mecanismos de apoio a esse fim.

Até a presente data, o grau académico exigido para a progressao na carreira € 0 mestrado. Nesse sentido,
nos ultimos 6 anos, o IPL investiu fortemente na criagdo de condigdes que permitissem habilitar o seu corpo
docente com esse grau. Em 2005, num universo de 600 docentes, 192 frequentavam cursos de mestrado,
264 estavam ja habilitados com esse grau, 59 detinha o grau de doutor, enquanto 124 frequentavam
programas de doutoramento (ANEXO-42).

O Decreto-lei 74/2006 de 24 de Margo4 , ao arrepio da legislacdo ainda em vigor, determina que mais de
50% do corpo docente dos institutos politécnicos deve estar habilitado com o grau de doutor ou a categoria
de especialista (definido como docente contratado, exclusivamente, através de provas publicas para a
categoria de professor adjunto ou professor coordenador), para que possam ministrar cursos conferentes do
grau de licenciatura.

*" Sao associados fundadores da IDD: Associagdo Nacional de Jovens Empresarios (ANJE); Fundagdo Escola
Profissional de Leiria (FEPL); Balbino & Faustino, Lda; Movicortes — Servicos e Gestdo, SA; Exposaldo — Centro de
Exposigdes, SA; Agricortes — Comércio de Maquinas e Equipamentos SA; Adelino Duarte da Mota e Incentea —
Tecnologia de Gestao SA.

*8 Decreto-Lei n.° 448/79 de 13 de Novembro (Estatuto da Carreira Docente Universitaria).

49 Este decreto-lei aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior.
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Esta medida, embora desvalorizando o grau de Mestre no dmbito da carreira docente do ensino superior
politécnico, acabou por ser encarada no IPL como uma oportunidade para investir na qualificagcdo do corpo
docente com o objectivo de o habilitar, na sua maioria, com o grau de doutor. Nesta matéria o IPL s6
lamenta o pouco tempo que € dado para alcangar este objectivo — que é suposto ser alcangado no ano
lectivo de 2009/2010 — assim como um conjunto de constrangimentos de natureza orgamental. Apesar de
tudo, trata-se de levar todo um corpo docente, qualificado de acordo com as regras ainda actualmente em
vigor — em termos de estatuto da carreira docente — a obter uma qualificagdo que em bom rigor ainda nédo
Ihe pode ser exigida.

Para fazer face a esta situagédo paradoxal (pois, se por um lado, perante a lei, ndo pode ser exigido o grau
de doutor a um docente que se propde leccionar no ensino politécnico; por outro, é imposta as instituigdes a
obrigatoriedade de deter um corpo docente maioritariamente com essa habilitagdo, como condi¢do para
atribuir graus académicos), o IPL adoptou as seguintes medidas:

a) Estabeleceu acordos com universidades portuguesas e estrangeiras para a organizagdo de cursos
conducentes a obtencdo do grau de doutor por parte dos seus docentes. Essas instituicbes
assumiram a possibilidade de uma conclusdo do doutoramento em trés anos;

b) Definiu um plano de formagdo avancada de docentes (medida 12 do Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2001-2006) que inclui: a definicao, em conjunto com os docentes e as instituicdes
parceiras, de areas de formacdo; a disponibilizagcdo de meios financeiros (alguns dos quais
resultantes das propinas de alunos, com o expresso acordo destes); e a adaptagdo e organizagao
do trabalho interno, nomeadamente ao nivel da concentragédo de servigo lectivo;

c) Os docentes que estavam em fase inicial dos seus cursos de mestrado transferiram-se para
programas de doutoramento.

O IPL tem, neste momento, 350 docentes® envolvidos em programas de doutoramento (ANEXO-
43).
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Figura 2 - Evolugédo do numero de docentes do IPL em funcdo da sua qualificagdo académica, com especial
relevo para o numero de Doutorandos.

%0 Dados referentes a 31 de Julho de 2006.
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Esta é, neste momento, a prioridade do IPL porque dela depende, estamos conscientes, a sua
sobrevivéncia enquanto instituicdo de ensino superior.

4.2.3 — OS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS E DE SERVIGOS

Habitualmente designados como “funcionarios ndo docentes”, os funcionarios administrativos e de servigos
sdo uma pecga fundamental para o bom funcionamento do Instituto.

O IPL tem 379 funcionarios ndo docentes (incluindo o pessoal dirigente), dos quais 140 estdo afectos aos
Servigos de Acgao Social (SAS)51. Comparando estes totais, verifica-se que o pessoal ndo docente, bem
como o pessoal docente do IPL (529,8 docentes ETI)52 estdo bastante abaixo das dotagdes estabelecidas
pelo Ministério. (ANEXO-44)

4.2.4 — A FIXAGAO DOS RECURSOS HUMANOS

O IPL debate-se, ha alguns anos, com um forte constrangimento ao nivel dos seus recursos humanos,
docentes e ndo docentes.

No que diz respeito ao pessoal docente (ANEXO-45), verifica-se um elevado ndmero de funcionarios em
situacdo de especialmente contratados, ou seja, mantendo um vinculo precario ao IPL. A raz&o é simples.
Quando o Instituto foi criado, previa-se que n&o ultrapassasse os 3000 alunos. Consequentemente, os
quadros do pessoal docente foram equacionados com base nesse prognéstico. Cedo se comprovou que a
previsdo pecava grosseiramente por defeito. Desde 1997 que o Instituto tem solicitado a tutela a revisao
desta situacdo sem obter qualquer resposta. O impasse criou uma situacdo delicada. Os docentes, ao
obterem o grau de mestre poderiam, segundo o disposto na lei, progredir na carreira mas essa possibilidade
esta-lhes assim coarctada pelo estrangulamento dos quadros, a ser protelado pela tutela. O IPL viu-se
entdo confrontado com a possibilidade de ver sair esses docentes e, com o objectivo de contornar esse
problema, recorreu a figura de “docentes especialmente contratados”, 0 que os equipara a categoria a que
poderiam ascender.

A situacdo do pessoal ndo docente € mais grave, possuindo contornos de injusti¢a social inadmissivel num
estado de direito democratico. Nao existe sequer quadro de pessoal nao docente. Logo, todos estes
funcionarios administrativos e de servigos possuem um vinculo laboral precario com o Instituto, alguns deles
ha mais de 20 anos. Esta situagdo, tem consequéncias ao nivel da progresséo nas carreiras, uma vez que
nao permite a criagdo de um vinculo e, consequentemente, a fixagdo dos funcionarios, e impossibilita
também a mobilidade do pessoal, que poderia proporcionar aos funcionarios outras experiéncias
profissionais e possibilitar alguma renovagao nas préprias instituicdes.

4.3 — INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

O IPL é uma instituicdo de ensino superior com cerca de 25 anos. Possui instalagdes e equipamentos
modernos e, de uma maneira geral, adaptados as necessidades. A isso ndo é alheio o grande esforgco que
tem sido feito, no sentido de dotar o IPL com as melhores condigbes fisicas de estudo e trabalho, sobretudo
porque o Instituto revelou um crescimento que excedeu as melhores previsdes, ao qual tem de dar resposta
em termos de instalagées e equipamentos.

4.3.1 —INSTALACOES

5! Dados referentes a 31 de Dezembro de 2005.
%2 Dados referentes a 31 de Dezembro de 2005.
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O IPL possui um parque constituido por 23 edificios proprios, alguns em fase final de construgado (ANEXO-
46).

Das construgdes previstas pelo Plano Estratégico de 2001-2006 (cf. linha de orientacdo estratégica 3.7 e
medida 19 — ANEXO 2) foram realizadas, ou estdo em fase de conclusdo as seguintes:

* Construgao do edificio D na ESTG-IPL (Data de finalizagdo da obra: Outubro 2003);

* Construgao da Biblioteca José Saramago (Data de finalizagdo da obra: Outubro 2003);

* Ampliagédo da ESE-IPL (Data de finalizagdo da obra: Outubro 2003).

* Construgdo do Edificio da Presidéncia e dos Servigos Centrais do Instituto (Data de finalizagdo da obra:
Margo 2002);

Esta actualmente em adiantada fase de construgdo o edificio pedagdgico da ESTM (Data de finalizagao
prevista para Margo de 2007).

Nao foram efectuadas as seguintes obras:

* Recuperacao do edificio de Santo Estévao (Aguarda-se possibilidade de cabimentagédo da despesa, tendo
sido solicitado um estudo prévio para a obra);

* Criagao dos gabinetes para docentes na ESE-IPL (esta continua a ser uma necessidade, mas o IPL teve
de protelar esta obra em beneficio da ampliacao da Escola de forma a adapta-la as novas formagdes que se
propunha ministrar;

* Adaptacéo do edificio do Hospital de Santo Isidoro, na ESAD-IPL (Este espago albergou, até ao final do
ano passado, a cantina da Escola).

No que diz respeito as infra-estruturas da ESS-IPL, foram feitas apenas adaptagdes pontuais, uma vez que
estava em construcao o novo edificio.

Em contrapartida, foram edificadas/adaptadas as seguintes obras n&o previstas no Plano:

* Edificio pedagdgico na ESS-IPL (Data de finalizagdo da obra: Agosto 2006);

* Pavilhdes pedagdgicos (instalagdes provisorias) na ESTM-IPL e ESS-IPL (Data de finalizagdo da obra:
Setembro 2003);

* Edifico pedagdgico 2 na ESAD-IPL, em colaboragao com a Camara Municipal de Caldas da Rainha (Data
de finalizag&o da obra: Novembro 2002);

* Pavilhdo de Engenharia Automovel na ESTG-IPL (Data de finalizagdo da obra: Outubro 1999).

No ambito da sua acgdo social, o Instituto foi dotado das seguintes instalagdes (construidas de raiz ou
adaptadas):

* Cantina B na ESTG-IPL (Data prevista: Novembro 2006);

* Cantina na ESAD-IPL (Data de finalizagdo da obra: Outubro 2005);

* Residéncia de Estudantes 2, em Caldas da Rainha (Data de finalizagao da obra: Junho 2005);

* Residéncia de estudantes, em Peniche (Data de finalizagdo da obra: Setembro 2005);

* Servigos Médicos® (Data de finalizagao da obra: Junho 2005);

* Infantario (Data de finalizagcao da obra: Outubro 2003);

* Pavilhdo/Cantina na ESTM-IPL (Data de finalizagdo da obra: Junho 2003);

* Cantina na ESE-IPL (Data de finalizagao da obra: Julho 2001);

* Residéncia de Estudantes, em Leiria (Data de finalizagdo da obra: Bloco A — 1993; Bloco B — 1997; Bloco
C - 1999; Bloco D — Dezembro de 2001);

* Diversos bares e restaurantes.

Neste momento, o IPL carece ainda das seguintes instalagdes:
» Gabinetes para docentes na ESE-IPL;

* Residéncias de estudantes em Peniche e em Leiria;

* Instalag6es desportivas;

% 0s servicos médicos do IPL incluem as seguintes especialidades: Clinica Geral, Estomatologia, Ginecologia,
Oftalmologia, Psicologia Clinica.
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* Instalagbes para as Associagdes de Estudantes.

4.3.2 —- EQUIPAMENTOS

O IPL esta dotado de modernos equipamentos pedagoégicos. O acesso a laboratérios e salas de formagéo
especifica esta garantido em todas as suas Escolas Superiores e sdo considerados suficientes. As falhas
identificadas encontram-se em vias de resolugcdo pela constru¢do de novas instalagbes e posterior
apetrechamento com os equipamentos especificos necessarios. (ANEXO-47)

O acesso a meios informaticos é generalizado em todos os campus e a rede wireless € uma realidade.

A maior parte dos servicos do IPL estdo informatizados (medida 8 do Plano Estratégico 2001-2006),
nomeadamente as areas de contabilidade, gestdo de alunos e gestdo de recursos humanos. Nalgumas
escolas, também os procedimentos administrativos de gestdo académica (langamento de notas, sumarios,
entre outros) sdo efectuados com base na utilizagdo de meios informaticos.

Permite-se, desta forma, aos estudantes, bem como a qualquer pessoa, um relacionamento facilitado com a
instituicdo, nomeadamente no que diz respeito a inscrigdes, pagamentos automéaticos, consulta de
processos, acesso a informacgdes diversas (nalguns casos inclusive com recurso a SMS), entre outros.
Contudo, s6 agora se esta a proceder a uniformizagédo dos sistemas informaticos entre todas as unidades
do IPL. Até aqui, cada unidade organica, no uso da sua autonomia, tinha adoptado um sistema proprio.
Questdes de relacionamento intra-institucional histdéricas impediram, durante muito tempo, essa
centralizacédo e a harmonizagao de servigos e procedimentos, em que agora se trabalha.

5. QUALIDADE

A questédo da qualidade tem sido uma preocupagéo do IPL, na medida em que se considera que avaliar a
qualidade do que se faz é uma forma de melhorar o servigo prestado. Nesse sentido, o Instituto tem-se
envolvido em diversas iniciativas tendentes a conhecer melhor o que faz.

5.1 — AVALIAGAO DE CURSOS

Neste processo de monitorizagdo da qualidade assume particular importancia o processo de avaliagdo dos
cursos ministrados, porque o ensino é considerado a actividade central do IPL. Todos os cursos do IPL que
reuniam condigbes para ser avaliados foram sujeitos a apreciagdo entre 2000 e 2005 (ANEXO-48). O
processo, da iniciativa do Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (CNAVES) e conduzido pela
Associagao dos Institutos Superiores Politécnicos Portugueses (ADISPOR), envolveu a avaliagdo dos 28
cursos ministrados nas escolas superiores do IPL que completaram um ciclo de formagao (ANEXO-49).

O processo incluia uma fase inicial de auto-avaliagdo, que implicava a elaboracdo interna de um relatério
que seria apreciado por avaliadores externos, e uma segunda fase em que essa equipa visitava a escola.
Com base em todos os elementos recolhidos, o grupo elaborava um documento final. Caso a instituicdo o
entendesse, poderia ainda apresentar o contraditorio as conclusdes da avaliagédo externa (ANEXO-50).

Os alunos foram envolvidos nestes processos enquanto directos interessados através da realizagdo de
questionarios e de contactos com as associacbes de estudantes, conforme preconizado no guido que servia
de base a avaliagao, disponibilizado pela ADISPOR. No mesmo ambito, foram aplicados questionarios aos
diplomados desses cursos e empregadores.

De acordo com a legislagdo em vigor, os processos de avaliagdo teriam como consequéncia um conjunto
alargado de implicagbes para as instituicdes™, que nunca foram levadas a pratica. As consequéncias
desses processos foram, sem excepcao, tiradas internamente.

5 Segundo o Decreto-Lei n.° 205/98 de 11 de Julho (que cria 0 Conselho Nacional de Avaliagao do Ensino Superior e
estabelece as regras gerais necessarias a concretizagdo do sistema de avaliagdo e acompanhamento do ensino
superior e os principios a que deve obedecer a constituicdo das entidades representativas das instituigbes do ensino
superior universitario e politécnico, publicas e nédo publicas), art.®° 8, os resultados da avaliagédo serdo considerados para
o efeito da «aplicagdo de medidas adequadas a natureza das actividades avaliadas, nomeadamente: a) Refor¢co do
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Quer os relatérios de auto-avaliagdo produzidos neste ambito, quer os relatérios finais realizados pela
equipa de avaliadores, foram apreciados na globalidade nos érgdos competentes, nomeadamente, no
Conselho Cientifico e no Conselho Directivo das escolas superiores do IPL. Os relatérios finais de avaliagao
estdo disponiveis para consulta no site da ADISPOR® mas, a nivel interno, esses documentos foram
divulgados de diversas formas: debatidos nos érgaos préprios, remetidos via e-mail a comunidade
educativa, disponibilizados para consulta nas bibliotecas, colocados na pagina web, ou ainda apresentados

publicamente em sessdes realizadas para o efeito.

Este processo de avaliagdo de cursos foi interrompido em 2006.

O ministro da Ciéncia, Tecnologia € do Ensino Superior determinou, em Janeiro, «a realizagdo de uma
analise integrada das conclusbes e dos relatérios dos ultimos ciclos de avaliagido desenvolvidos no ambito
do sistema nacional de avaliagdo do ensino superior» e ainda a complementagéo das praticas de avaliagao
em vigor com dois novos processos: «a) a avaliagdo global do sistema; b) a avaliagdo do sistema de
garantia da qualidade e das praticas de acreditacao». Complementarmente, foi langado «um processo
voluntario de avaliagéo internacional dos estabelecimentos portugueses de ensino superior».”® Todos estes
processos estao, neste momento, em curso.

Para tras, fica assim uma dindmica de auto-avaliagdo que se tinha instalado nas instituicbes, assente numa
figura base; o curso. Teria sido importante retirar as consequéncias do processo de avaliagdo entretanto
abandonado, alargando-o a outras actividades das instituicdes e a sua integragao internacional.

5.2 — AVALIAGAO DA INSTITUIGAO

E no quadro atras descrito que surge o processo de avaliacdo voluntario desenvolvido pela EUA e que visa
a instituigdo como um todo. Esse objectivo parece, a um primeiro nivel, desajustado a realidade existente
nas instituicdes publicas portuguesas, como o IPL, onde é enorme o peso exercido pela tutela na definigao
do modelo de gestdo. Considera-se, no entanto, que um processo voluntario da avaliagdo abrangente,
independente e objectivo, de acordo com critérios internacionais, pode funcionar como alavanca para incutir
uma cultura de avaliagdo no sistema de ensino superior e nas instituigbes.

Desde 2003, na sequéncia de algumas iniciativas dispersas que vinha realizando a titulo individual, o IPL
decidiu introduzir um sistema de avaliagcdo de funcionamento das unidades curriculares, através de um
inquérito pedagodgico aplicado aos estudantes (ANEXO-51). Estes questionarios tém como objectivo a
recolha de informagao sobre 0 modo como decorrem as actividades lectivas.

O director de curso ou os docentes elaboram também um relatério anual onde referem dados como o
insucesso e as disciplinas que se afiguram mais problematicas para os alunos.

O cruzamento de todas estas informagbes permite a analise do desenvolvimento do ano lectivo face ao
planeado, que é debatida nos 6rgdos competentes.

Além disso, e tendo em vista a apreciagdo e discussdo dos problemas fundamentais de orientagdo e
funcionamento da vida escolar e a avaliagcdo da qualidade do ensino ministrado no IPL, realizam-se,
frequentemente, reunides dos conselhos directivo, cientifico, pedagdégico e da assembleia de
representantes. E de salientar ainda o funcionamento de estruturas informais — como as reunides de
departamento, de directores de cursos e docentes ou alunos, sectoriais de ndo docentes, entre outras - que
tém conduzido ao desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo da qualidade e de praticas de melhoria
continua.

financiamento publico; b) Estimulo a criacdo de novos cursos ou desenvolvimento de cursos existentes; c) Reforco do
apoio a actividades de investigagéo cientifica; d) Celebracdo de planos de desenvolvimento, com vista a correcgdo das
disfungbes e das disparidades encontradas no processo de avaliagdo». Por outro lado, «os resultados da avaliagdo
continuada das instituicbes de ensino superior, se negativos, podem ainda determinar a aplicagdo das seguintes
medidas: a) Redugdo ou suspensao do financiamento publico quando as instituicdes nao aplicarem as recomendagdes;
b) Suspensao do registo de cursos, no ensino universitario publico; ¢) Revogagao da autorizagdo de funcionamento de
cursos ou de reconhecimento de graus, no ensino superior ndo publico.»

% www.adispor.pt

%6 Despacho n.° 484/2006, de 9 de Janeiro.
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O sucesso do IPL e a aferigdo da qualidade do seu trabalho estd, inevitavelmente, relacionado com a
empregabilidade dos seus cursos. Nesse sentido, estda a ser desenvolvido um estudo com base num
inquérito que foi remetido aos diplomados do IPL e empresas, cujas conclusdes deverao ser divulgadas no
final de 2006. Até aqui foram feitas algumas experiéncias neste sentido, mas sempre no ambito da
avaliagao externa dos cursos ou na sequéncia de estudos realizados por docentes nas suas escolas.

Os Estatutos do IPL consagram ainda a existéncia de um ‘Conselho para a Avaliacdo e Qualidade’,
incumbido da definicdo estratégica das politicas institucionais de avaliagdo e qualidade a prosseguir pelo
instituto cabendo-lhe, designadamente:

a) Elaborar um plano plurianual com a indicagéo das areas funcionais que devem ser avaliadas;

b) Propor normas de avaliagédo a aplicar e definir padrées de qualidade;

c¢) Indicar e calendarizar os niveis de proficiéncia que cada padrao de qualidade deve alcangar;

d) Analisar os processos de avaliagdo efectuados e elaborar os respectivos relatérios de apreciacao; e,

e) Propor ao presidente do IPL, medidas de correcgéo de pontos fracos identificados.

Este Conselho, no entanto, tem adiado a definicdo duma forma de actuagcido, uma vez que a avaliagdo no
IPL tem-se estruturado em torno dos cursos, conforme exigido pela tutela. As recentes alteracdes abrem
agora espagco para o pleno funcionamento desta estrutura.

5.3 — OUTRAS PRATICAS

Além dos sistemas de avaliagao e monitorizagdo da qualidade integrados no IPL e suas formas de gestao,
as escolas desenvolvem iniciativas pontuais que visam a promogao da qualidade dos servigos prestados, e
cuja duragcdo no tempo, depende, em boa parte, dos objectivos delineados. Nesse ambito, importa
enumerar algumas dessas iniciativas:

a) Caixas de sugestdes e reclamagodes distribuidas por diferentes sectores funcionais e no site do IPL
existe, igualmente, um formulario com o mesmo fim. As informagdes recolhidas através destes sistemas séo
remetidos as direcgdes e servigos, com vista a correcgao/optimizagao das situagdes apontadas. Verifica-se,
no entanto, uma fraca utilizagao deste sistema.

b) Aplicagdo de inquéritos a alunos estrangeiros, no ambito do programa de mobilidade Socrates/Erasmus,
focando areas como o funcionamento dos servigos, conhecimento da instituicdo, custos e experiéncia
pessoal.

c) Implementacdo de Sistemas de Qualidade, na sequéncia do programa ‘Qualidade na Administragéo
Publica’, cujos objectivos sdo: a satisfagdo dos publicos internos e externos; melhoria permanente do
servigo; consideracao das exigéncias da sociedade e do ambiente; e, a eficacia da prestagao do servigo.

Com estas e outras iniciativas, pretende-se que a qualidade esteja implicita em todos os procedimentos
sendo estimulada, directa e indirectamente, junto de todos os funcionarios.

6. CONCLUSAO
6.1 — PREPARAR A MUDANGA

O IPL esta consciente de que os tempos que se aproximam vao acarretar para o ensino superior portugués
mudancas profundas. A anadlise e reflexdao que temos vindo a fazer da rede de ensino superior em Portugal
apontavam ha muito para essa necessidade. Estas mudangas podem passar pela reorganizagédo da oferta
formativa ou mesmo pela reorganizagéo do sistema de ensino superior.
Mantendo a atitude pro-activa que o caracteriza, o IPL optou, mais uma vez, por dar inicio ao processo de
mudanca a partir do seu seio, em vez de esperar que essa mudanca lhe fosse imposta por terceiros. Alguns
exemplos do que temos vindo a fazer foram ja amplamente referidos no presente relatério. Salientamos, no
entanto, como nota final:

a) O programa de qualificagdo do corpo docente, com tudo o que este acarreta de potencial ao nivel

da fixagao de conhecimento e do desenvolvimento da investigagéo cientifica;

Pagina 30/31



b)

i)
)

k)

Relatério de auto-avaliagao institucional do Instituto Politécnico de Leiria

IPL

instiruro polirécnico
de leiria

O processo interno de encerramento de cursos, adequagdo das formagdes e reorganizagdo da
oferta formativa das Escolas em torno das suas competéncias centrais;

A elaboragéao de plano de desenvolvimento estratégico para o periodo 2007-2011;

A abertura a novos publicos € o assumir de novas formacdes — maiores de 23 anos, CET, Curso
Preparatério de Acesso ao Ensino Superior, pés-graduagdes conferentes e ndo conferentes de grau
académico;

Maior envolvimento com a regiao;

Adequacao de todos os cursos aos principios decorrentes do Processo de Bolonha;

A promogao de uma rede de instituicdes similares que, em associagédo, possam oferecer cursos de
licenciatura e de mestrado;

O estabelecimento de parcerias nacionais e internacionais com instituicdes congéneres para o
desenvolvimento de formacao e investigagao cientifica;

O equacionar de processos de fusdo com instituigdes congéneres;

A reorganizagao interna, resultante da ultima revisdo estatutaria, que vai permitir uma profunda
remodelagdo dos servigos, através da centralizagdo da sua coordenagdo, deslocalizacao
operacional, harmonizagdo e uniformizacdo de procedimentos, gestdo conjunta dos recursos
humanos e equipamentos, no respeito, contudo, pela autonomia de cada uma das unidades
organicas;

Implementagao de indicadores de qualidade.

6.2 — AVALIAGAO

Tivemos oportunidade de referir que o IPL estd envolvido, desde o primeiro momento, em todos os
processos de auto-avaliagdo e avaliagdo externa em que teve possibilidade de participar.

O espirito com que elabordmos o presente documento € rigorosamente 0 mesmo com que preparamos 0S
relatérios de auto-avaliagdo dos cursos em que estivemos envolvidos nos ultimos cinco anos: construimos
uma fotografia de uma parte da nossa realidade, aquela que é vista por nés. Queremos reflectir sobre ela e
queremos que outros reflictam sobre ela e nos transmitam as suas impressoes.

Quando tivemos conhecimento da intengao do governo de desencadear este processo de avaliagao, tinha ja
este instituto deliberado no seu 6rgdo maximo o desencadear de um processo de avaliacdo externa e
internacional do IPL.

O objectivo é simples: melhorar.
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