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A diversidade é um tema recorrente nas discussoes sobre o
ensino superior e geralmente considerada como necessaria
ao bom desempenho do sistema. No entanto, quando se
aprofunda a discussao sobre o assunto, as ilagoes que se
tiram para a organizacao e para as politicas de ensino superior
nao sao consensuais.

Apds a Il Guerra Mundial, prolongando-se sobretudo pelos
anos 60 e 70 do século XX, encontramos desenvolvimentos
que podemos classificar como fendmenos de diversificacao,
designadamente com a criagao de instituicoes diferentes das
tradicionais universidades, surgindo os sistemas designados
por binarios. Mas o0 Mundo ndo parou nos anos 70 e as missoes
dessas instituicoes evoluiram.

As formacoes oferecidas pelas instituicoes de ensino superior
também evoluiram. A orientacao profissionalizante de
formagoes iniciais foi-se progressivamente estendendo a
mestrados e também a doutoramentos. Embora esta tendéncia
possa ter sido acelerada pelo Processo de Bolonha, pelo menos

Introducao

em alguns paises europeus, ja se podia verificar antes da sua
implementacao e nada indica que nao tivesse continuado.

A diversificacao dos perfis para o mesmo grau formal é
acompanhada de uma aproximacao, nos sistemas binarios, da
oferta de ambos os subsistemas. E 0 que se tem chamado de
deriva académica dos politécnicos e deriva profissionalizante
das universidades, claras em Portugal, mas igualmente
existentes na Europa.Assim,sao cada vez mais as instituicoes
politécnicas, universities of applied sciences ou com outra
qualquer designacao, que tém a capacidade legal e efetiva de
conferir todos os graus académicos, incluindo o doutoramento.

A diversidade precisa de ser questionada, ndo como
um fim em si, mas como um instrumento ao servi¢o do
desenvolvimento. Clarificando que diversidade é essa que
serve o desenvolvimento socioeconédmico do pais.
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Evolucao no pos-lli

Guerra Mundial

Os anos apos a Il Guerra Mundial foram de grandes mudancas
na Europa. Sao anos de democratizagao, do baby boom, das
Trente Glorieuses, do embridao do que viria a ser a Uniao
Europeia. E também um periodo fértil de mudancas na
educacao em geral e de expansao do ensino superior,embora
com ritmos diferentes consoante o pais, como se pode
constatar pela comparacao entre Portugal e paises como a
Franca ou o Reino Unido.

A expansao do ensino superior,envolvendo uma progressiva
democratizagao do acesso a formacao superior,é uma resposta
a necessidade de quadros, tanto do setor publico, como do
setor industrial, e a generalizacao da convicgao de que a

qualificacdo da mao-de-obra é essencial ao desenvolvimento.

A democratizagao da sociedade desbloqueou as aspiragoes

das classes menos escolarizadas, induzindo um aumento da
procura de ensino superior, tal como se veio a verificar em
Portugal apos o 25 de abril.

No pds-guerra existia um grande nimero de desmobilizados,
ainda jovens, que tinham sido forcados a interromper estudos e
que tinham adquirido conhecimentos e competéncias durante
0 seu servico militar. Para dar resposta as suas necessidades
encontram-se iniciativas de creditacao de competéncias e de
formagao visando a sua reinser¢ao na vida civil.

O resultado é a diversificacao na formacao, incluindo a
introducao de novas areas de formagao no ensino superior
ou a nivel pds-secundario.

DIVERSIDADE NO ENSINO SUPERIOR: ORGANIZAGAO, MISSOES E GRAUS ACADEMICOS



Desenvolvimento de

Neste contexto, em varios paises, sao criadas instituicoes
de ensino superior de natureza diferente das tradicionais
universidades, nalguns casos resultando de instituicoes
pré-existentes, mas que nao tinham anteriormente estatuto
de ensino superior.

E exemplo a criacdo, ou formalizacdo, no Reino Unido, nos anos
60, dos Polytechnics que mais tarde vieram a ser incluidos
no setor universitario em 1992, Estes politécnicos ofereciam
formagoes conferentes de grau académico, mas também outros
diplomas que eram igualmente conferidos em Colleges of
Further Education, como o Higher National Diploma (HND).

Outro exemplo € a criagao em Franca, também nos anos 60,
dos IUT, Instituts Universitaires de Technologie, que tinham
uma natureza semelhante, mas que foram incluidos nas
universidades. Em paralelo mantiveram-se formacoes pds-
secundarias semelhantes as oferecidas pelos IUT fora do
ensino superior,conferindo o Brevet de Technicien Supérieur
(BTS). No entanto, quando em France se refere a existéncia
de um sistema binario, trata-se das universidades e das
Grandes Ecoles, estas ultimas muito prestigiadas,em virtude
das profissoes para que formam.

No inicio dos anos 70 sao também criadas, por exemplo, as
Fachhochschulen, na Alemanha, e as Distriktshagskoler, na
Noruega. Em Portugal, os politécnicos surgem em 1973, no
quadro da Reforma Veiga Simao, e tém o essencial da sua
rede definido no final da década.

As razoes frequentemente apontadas para a criagao destes
subsistemas sao a necessidade de dar resposta a novas e
diversas necessidades do mercado de trabalho, a duvidas
quanto a capacidade das universidades para oferecer
formagdes mais profissionalizantes,a resposta ao crescimento

sistemas binarios

da procura social e eventual redugao dos custos de formagao
e 0 alargamento social e geografico da oferta formativa.

Ao mesmo tempo que se criavam sistemas binarios, outros
paises diversificavam as formagdes no ambito do mesmo tipo
de instituicoes. No Reino Unido aboliu-se o sistema binario em
1992.A Australia, que criou um sistema binario nos anos 60 e o
aboliu nos finais dos anos 80, voltou a criar,nos ultimos anos,
instituicoes pos-secundarias fora do sistema universitario,
evoluindo de facto para novo sistema de tipo binario.

Mesmo sem abolir o sistema binario, existe a possibilidade de
haver instituicdes que transitam entre subsistemas. E o caso da
Noruega onde as heyskoler, university colleges na designagao
em inglés usada oficialmente, se podem transformar em
universidades, havendo ja algumas que,desde 2005, o fizeram.
No caso portugués, o Regime Juridico das Instituicoes de
Ensino Superior (RJIES), apenas prevé a reconversao ‘em
instituicao de ensino superior com natureza diferente”, no
caso de ter “deixado de preencher os requisitos respectivos”
(artigo 155°). O que significa que uma universidade pode
ser obrigada a reconverter-se em instituto universitario,
em escola universitaria nao integrada ou passar para o
subsistema politécnico. Alteragdes em sentido contrario da
prevista na Noruega.

O disposto no RIIES é, claramente, uma penalizagao. Sendo
0s requisitos das institui¢des universitarias mais exigente
do que o das politécnicas, designadamente a existéncia de
doutoramentos, este € um sinal, entre outros,da desvalorizacao
do subsistema politécnico face ao universitario.E é a raiz de
problemas que dificilmente serdo ultrapassados apenas pela
afirmagao de que ambos os subsistemas tém igual dignidade.
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Diversidade e diferenciacao

nNo ensino superior

A diversidade é geralmente considerada positiva,
designadamente a diversidade de perfis institucionais, na
medida em que, por essa via, se da resposta a necessidades
diversas de formagao - tanto na perspetiva dos estudantes
como dos empregadores -, de prestacao de servicos e de
investigacao, desenvolvimento e inovagao. No entanto, a
prossecucao destes objetivos conduz a duas logicas distintas:
por um lado, para uma resposta de qualidade é necessario
assegurar um minimo de condigoes institucionais e,nao sendo
possivel assegura-lo em todas as instituicoes, & necessario
alguma diferenciagao das missoes; por outro lado,a ligagao
ao territdrio e ao desenvolvimento regional e local requer
uma rede de instituicoes mais distribuida.

Uma outra dimensao é a diferenciacao vertical e horizontal,
entendendo-se por diferenciacdao horizontal a existéncia
de instituicdes com missdes ou perfis institucionais
diferentes, mas as quais € atribuido o mesmo valor,enquanto
a diferenciacao vertical implica uma hierarquia entre as
instituicées. E dificil, mesmo impossivel, evitar que alguma
diferenciacao vertical se estabeleca, quanto mais nao seja
pela percecao publica da qualidade de cada instituicao. Por
outro lado, é muito facil contribuir para a diferenciacao vertical
por via do quadro legal.

Finalmente, a diversidade pode resultar de diferenciacao
externa ou interna. No primeiro caso, através de instituicoes
com perfis institucionais diversos, o que se nao verifica apenas
em sistemas binarios, mas também unitarios, e, no segundo
caso, através da diferenciacao interna das instituigoes.

No sistema de ensino superior nacional é facil identificar
diferenciacao externa, mesmo dentro de cada subsistema.
As universidades nao tém todas o mesmo perfil institucional,
0 mesmo se passando com os politécnicos. Mas existe
diferenciacao vertical que, por mais que se procure afirmar
a igual dignidade, nao se traduz apenas pela percecao
publica, mas por, na lei, os requisitos institucionais e os
graus académicos que podem ser conferidos pelo subsistema
politécnico serem um subconjunto do universitario. Reforcada
pela deriva profissionalizante do subsistema universitario, tao
grande ou maior do que a mais referida deriva académica do
subsistema politécnico.

Arealidade com que nos confrontamos € a de um sistema em
que a diferenciacao se faz sobretudo pela possibilidade legal
de concessao do doutoramento e pelo acesso a determinados
financiamentos.
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Articulacao com a envolvente
e perfis institucionais

Uma das finalidades do ensino superior é a formacao dos
cidadaos, tanto na perspetiva do desenvolvimento pessoal
como de resposta as necessidades de profissionais qualificados
para o desenvolvimento do pais. Tal como sao finalidades
a producao de conhecimento e a prestagao de servigos a
sociedade.

Estas finalidades nao se limitam a dar resposta direta
as necessidades do pais, mas através da producao de
conhecimento de nivel internacional valoriza-se o pais e
criam-se oportunidades para a internacionalizacao das
instituicoes, de empresas e de outras entidades nacionais.
Assim como através da atracao de estudantes estrangeiros
também se valoriza o pais e as instituicdes e se contribui
para a politica externa nacional.

Estas trés fungoes, formagao, produgao de conhecimento e
prestacao de servigos, coexistem em todas as instituicoes de
ensino superior, embora possam tomar formas e ter pesos
diferentes, formando o perfil da instituicao. Ao desenvolver
essas fungoes, cada instituicao de ensino superior tem de ter
em conta a envolvente na qual se move, nacional,regional ou

local, mas também internacional, definindo a sua estratégia.

A politica para o ensino superior tem de ter em conta a
necessidade de assegurar que ha capacidade nacional
de formacao para dar resposta as necessidades do

desenvolvimento do pais, tendo igualmente em conta a
procura individual. Mas a resposta as necessidades de
formagao do pais pode ser dada de formas diferentes. Ha
quem defenda uma maior concentragao da oferta, para reforcar
massas criticas, e quem penda para uma maior atengao a
resposta as necessidades e realidades regionais.

Mas é também politica para o ensino superior a promocao
da produgao de conhecimento e da prestagao de servicos
qualificados que contribuam para o desenvolvimento
socioeconémico e para a valorizacao internacional do pais.

Assim,cada instituicdo tem de equacionar o seu relacionamento
a nivel internacional, nacional e regional ou local. E este
ultimo depende da regidao onde a instituicao se insere.
No caso portugués, ndao é o mesmo ser politécnico e estar
sedeado no Porto, em Castelo Branco ou em Leiria, porque
as envolventes tém caracteristicas diferentes. Como nao é
mesmo ser universidade e estar em Lisboa ou em Vila Real.

As instituicdes tém de ser diversas para dar resposta a sua
envolvente e a politica nacional para o ensino superior,
tanto num sistema binario como num sistema unitario. E é
facil encontrar exemplos em que o facto de o sistema ser
binario € um empecilho para encontrar as melhores respostas
institucionais.
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Evolucao da natureza

do doutoramento

O numero de doutoramentos e doutores a nivel mundial
tem crescido rapidamente. Na primeira década do presente
milénio, o nUmero de doutoramentos cresceu cerca de 40%
nos paises da OCDE e em Portugal duplicou. Este crescimento
foi acompanhado pelo reconhecimento de que a formacgao
de doutores,embora mantendo o carater de contributo para
0 avango do conhecimento através de uma investigacao
original, se destina a um mercado de trabalho que ultrapassa
a academia, consequéncia da importancia crescente do
conhecimento avangado para a competitividade da sociedade.

O Processo de Bolonha, iniciado em 1999, s6 veio a incluir
explicitamente o doutoramento nos seus objetivos com a
Conferéncia Ministerial de Berlim de 2003. Desde entao tem
sido desenvolvido trabalho tendo em vista a articulagao entre
paises da natureza do doutoramento. Se na tradi¢ao europeia o
trabalho de doutoramento consistia apenas numa investigagao
individual, traduzida numa dissertacao cientifica, a maioria
inclui atualmente também uma parte curricular e verifica-se
a tendéncia para uma maior atencao ao desenvolvimento
de competéncias, em consonancia com o alargamento do
mercado de trabalho dos doutorados.

No Reino Unido ha mais de 20 anos que existe, para além do
Ph.D. e em algumas instituicoes, o chamado doutoramento
profissional (Professional Doctorate - ProfDoc) que tem como
finalidade, de acordo com o Economic and Social Research
Council do Reino Unido, dar um contributo tanto para a
teoria como para a pratica no dominio e desenvolver pratica
profissional através de um contributo para o conhecimento
profissional. A distincao da designagao do grau tem sido
contestada a nivel da Europa continental e, no Reino Unido,
outros doutoramentos com essa mesma finalidade conduzem
a outorga de Ph.D.,dependendo da instituicao que o atribui.

A natureza do doutoramento tem vindo a evoluir a um ritmo
muito significativo, abarcando maioritariamente uma parte
curricular e diversificando o tipo de investigagao realizada,
incluindo frequentemente a ligagao ao tecido socioeconémico
e tendo como objetivo conferir competéncias necessarias a
insercao do doutorado num mercado de trabalho dentro e
fora da academia.
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A evolugao da natureza do doutoramento, com finalidades
e saidas profissionais mais diversificadas, conjugada com
a qualificacao do pessoal docente e o investimento na
investigacao, desenvolvimento e inovacao por parte das
instituicoes politécnicas,levam a que a possibilidade destas
instituicoes poderem outorgar o doutoramento seja um passo
natural. E esta a evolucdo que se identifica nos sistemas
binarios europeus, mesmo que ainda haja os sistemas que
resistem a esta tendéncia.

A evolucao tem formas diferentes em diferentes paises: na
Suécia os university colleges podem ser autorizados a conferir
o doutoramento; na Irlanda, ndo sé os institutes of technology
podem ser autorizados a conceder o doutoramento,como se

Doutoramento
nos politécnicos

podem associar e constituir technological universities; e na
Noruega, os university colleges nao s6 podem ser autorizados
a conferir o doutoramento, como podem transformar-se em
universidade. Se a Holanda ainda resiste a esta tendéncia,
mesmo na Alemanha ja foi recentemente autorizado o primeiro
doutoramento numa Fachhochschule.

Com a evolugao da qualificagao do corpo docente e o
desenvolvimento da investigagao e da prestagao de servigos
qualificados, a possibilidade dos atuais politécnicos virem a
conferir o grau de doutor, qualquer que seja a forma legal
de que essa evolucao se revista, € um caminho natural e
inevitavel a mais ou menos curto prazo.
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Conclusao

A discussao sobre os caminhos futuros do ensino superior
portugués pode passar pela rede de oferta formativa
que devemos ter, pelos incentivos a cooperagao entre as
instituicoes, pelas formas de assegurar o financiamento do
ensino superior,sobre a relagao entre ensino publico e privado,
sobre se o sistema deve ser unitario ou binario ou, ainda,
binario mas com transicao entre subsistemas, etc. Pode mesmo
passar pela forma como deve ser atribuida a capacidade legal
de outorgar o doutoramento aos atuais politécnicos.

Mas a evolugao que se assiste nos varios sistemas binarios
europeus, conjugada com a abertura dos objetivos dos
doutoramentos realizados na Europa e um mercado de

trabalho para doutorados mais diversificado, aponta para
que a outorga do grau de doutor pelas atuais instituicoes
politécnicas seja uma evolugao natural.

Para além de natural, pode ser um instrumento de promocao
de maior cooperacao entre instituicdes, designadamente
para, em conjunto, satisfazer as condicdes necessarias a
acreditacao de um programa de doutoramento, tanto no
que se refere a investigacao realizada, como a qualificacao
do corpo docente. E confere uma capacidade negocial com
instituicdes universitarias, nacionais ou estrangeiras, para
melhor adequagao dos programas doutorais aos seus objetivos
e estratégias.
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