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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Os planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas sdo obrigatdrios e devem ser
remetidos ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), bem como aos érgdos de
superintendéncia, tutela e controlo, e publicitados no sitio da internet da entidade. De acordo
com a Recomendacédo n.2 3/2015 do CPC, os Planos “devem identificar de modo exaustivo os

riscos de gestdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”.

O Politécnico de Leiria, para o cumprimento das disposicdes supramencionadas, apresenta o seu
Plano de Gestdo de Riscos para o biénio de 2019/2020. O Plano resulta de uma proposta
elaborada pela Comissdao de Monitorizacdo, que procedeu a uma ampla consulta junto dos
intervenientes no processo, designadamente Escolas e Servicos, visando-se a atualizacao,

simplificacdo e melhoria das medidas a implementar.

Saliento, como inovacgdes, o reforco e aprofundamento das medidas dedicadas a Protecdo de
Dados e Seguranca da Informacao e o reforco da concretizacdo da calendarizacdo das a¢Ges e a
quantificacdo das medidas. Destaco ainda a atualizacdo de algumas medidas, para as adequar
as alteracOes legislativas ocorridas, destacando-se o regime de excecdo ao Cddigo da
Contratagdo Publica criado pelo Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto no ambito do projetos

e servicos de investigacdo e inovacgao.

Este Plano reflete, ainda, os nove anos de experiéncia acumulados com a vigéncia dos planos e
respetivos relatérios e os resultados das recomendac¢Ges das auditorias realizadas ao Politécnico

de Leiria, numa perspetiva de melhoria incremental e simplificacdo de processos.

Este Plano continuara a ser uma ferramenta de prestigio e estabilidade nas praticas de gestao
da comunidade do Politécnico de Leiria. Manifesto ainda a confianca na disponibilidade de todos
para colaborarem na sua implementacdo, que constitui uma responsabilidade individual e

coletiva enquanto agentes ao servico do interesse publico.

Politécnico de Leiria, 13 de fevereiro de 2019.

O Presidente,

Rui Filipe Pinto Pedrosa
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LISTA DE SIGLAS

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

CCPs Comissoes Cientifico-Pedagdgicas

CDRsp Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado do Produto
CG Conselho de Gestado

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

cpP Cédigo Penal

CTC Conselho Técnico-Cientifico

CTC/QTIC Centro de Transferéncia e Valorizacdo do Conhecimento

CTeSP Cursos Técnicos Superiores Profissionais

DGES Direcdo-Geral do Ensino Superior

DSA Direcdo de Servigos Académicos

DSD Direcdo de Servicos de Documentacao

DSF Direcdo de Servicos Financeiros

DSl Direcdo de Servicos Informaticos

DS Direcdo de Servicos Juridicos

DSPDE Direcdo de Servicos de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
DSRH Direcdo de Servicos de Recursos Humanos

ECPDESP Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
ESAD.CR Escola Superior de Artes e Design, de Caldas da Rainha

ESECS Escola Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais, de Leiria

ESSLei Escola Superior de Saude, de Leiria

ESTG Escola Superior de Tecnologia e Gestdo, de Leiria

ESTM Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar, de Peniche
GACI Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

GC Gravidade da Consequéncia

GIAF Gestdo Integrada Administrativa e Financeira

GIC Gabinete de Imagem e Comunicacdo

GMCI Gabinete de Mobilidade e Cooperacgao Internacional

GPD Gabinete da Protecdo de Dados

GSI Gabinete de Seguranca da Informacao

INDEA Instituto de Investigacdo, Desenvolvimento e Estudos Avancados
INPI Instituto Nacional da Propriedade Intelectual

IPLeiria Instituto Politécnico de Leiria

ISO The International Organization for Standardization

LOE Lei do Orgcamento do Estado

LPD Lei da Protecdo de Dados Pessoais

LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

PO Probabilidade de Ocorréncia

RGPD Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados

SAP Setor de Aprovisionamento

SAS Servigos de Acdo Social

SC Servigos Centrais do Politécnico de Leiria

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas
SPAT Setor de Patrimdnio

UED Unidade de Ensino a Distancia

uo Unidades Organicas
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1. CARATERIZAQAO GERAL DO
POLITECNICO DE LEIRIA E SAS

O Politécnico de Leiria é uma instituicdo de ensino superior publica, criada pelo Decreto-Lei n.2
303/80, de 16 de agosto. E uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia estatutdria,

pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

1.1. MISSAO

O Politécnico de Leiria é uma instituicdao de ensino superior dedicada a educacdo e investigacao,
gue forma cidaddaos com competéncias relevantes para contribuirem para o desenvolvimento
sustentdvel regional e nacional, e que gera conhecimento e inovacao de elevado valor cultural,

econdmico e social. !

1.2. ATRIBUIGOES

Através das suas Escolas Superiores e unidades de investigacdo, assim como de outras estruturas
de partilha e valorizacdo de conhecimento, o Politécnico de Leiria desenvolve atividade nos
dominios:

a) Do ensino e formacdo: realizacdo de ciclos de estudos visando conferir os graus académicos
de licenciado e de mestre e o diploma de técnico superior profissional, bem como de outros
diplomas ndo conferentes de grau académico, nos termos da lei;

b) Da investigacdo e do apoio e participacdo em instituicdes cientificas;

c¢) Da partilha e valorizagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico;

d) Da realizacdo de acGes de formacao profissional e de atualizagcdo de conhecimento;

e) Da prestacdo de servicos a comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

f) Da cooperacdo e intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicGes congéneres;

g) Da producdo e difusdo de conhecimento e de cultura.

1.3. ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

O Politécnico de Leiria integra as seguintes unidades organicas de ensino e investigacdo: Escola

Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais, de Leiria (ESECS); Escola Superior de Tecnologia e

Lin Plano Estratégico 2020.
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Gestdo, de Leiria (ESTG); Escola Superior de Artes e Design, de Caldas da Rainha (ESAD.CR);
Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar, de Peniche (ESTM); Escola Superior de Saude,
de Leiria (ESSLei), Nucleo de formacdo — Torres Vedras e Instituto de Investigacdo
Desenvolvimento e Estudos Avancados (INDEA). Integram, também, as seguintes unidades
organicas de investigacdo: Centro para o Desenvolvimento Répido e Sustentado do Produto
(CDRsp) e MARE - IPLeiria.

Possui ainda o Centro de Transferéncia e Valorizagdo do Conhecimento (CTC/OTIC), os Servicos

de Acdo Social (SAS) e o Servico de Apoio ao Estudante (SAPE).

ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

POLITECNICO DE LEIRIA

UNIDADES ORGANICAS DE
APOIO A ATIVIDADE
PEDAGOGICA E DE PROMOGAO
A TRANSFERENCIA E
VALORIZAGAO DO
CONHECIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

UNIDADES ORGANICAS DE
ENSINO E INVESTIGAGAO

UNIDADES ORGANICAS DE
INVESTIGAGAO

UNIDADES ORGANICAS DE

FORMACAO UNIDADES FUNCIONAIS

CDRsp
ESECS UED L Centro para o Desenvolvimento
Escola Superior de Educagdo e — Centro de Transferéncia e

Ciéncias Sociais, de Leiria

ESTG
Escola Superior de Tecnologia e
Gestio, de Leiria

ESAD.CR
| EscolaSuperior de Artes e
Design, de Caldas da Rainha

ESTM
——  Escola Superior de Turismo e
Tecnologia do Mar, de Peniche

ESSLei
Escola Superior de Satde, de
Leiria

INDEA
Instituto de Investigacéo,
Desenvolvimento e Estudos
Avancados

Unidade de Ensino a Distancia

FOR.CET
Centro de Formagio para Curso
de Especializagdo Tecnologica

FORACTIVOS
Centro de Formac3o de Ativos

Valorizagio de Conhecimento

Rapido e Sustentado do
Produto

SAS
Servios de Agdo Social

SAPE
Servigo de Apoio ao Estudante

3
Comiss3o de Etica

O Politécnico de Leiria dispde, ainda, de servigos permanentes orientados para o apoio técnico

ou administrativo as atividades do universo Politécnico de Leiria.
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SERVICOS CENTRAIS

Presidente Politécnico de Leiria
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SERVICOS CENTRAIS.

Os Servigos de Acdo Social (SAS) sdo os servigos do Politécnico de Leiria vocacionados para
assegurar as funcgGes da acdo social escolar; sdo dotados de autonomia administrativa e

financeira, possuindo designadamente autonomia orcamental.
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Presidente Politécnico de Leiria

CONSELHO DE

ACAO SOCIAL
ADMINISTRADOR CONSELHO DE
GESTAO DO IPLEIRIA
ADMINISTRATIVOS E DIVISAO DE SERVICOS
FINANCEIROS DE APOIO AO ESTUDANTE
- SETOR DE SERVICOS DE
A A A SETOR DE INFORMAGAO, DE
SECCAO SECCAO DE SECCAO DE PREVENGAO SOCIAL SETOR DE APOIO SETOR DE SETOR DE ATIVIDADES SETOR DA oo o
ADMINISTRATIVA CONTABILIDADE APROVISIONAMENTO E PROCURADORIA FINANCEIRO ALOJAMENTO AUMENTACEO DESPORTIVAS E SAUDE o
cuTuRas E MATERIAL ESCOLAR
TESOURARIA
1.4. RECURSOS

Em 2018 o Politécnico de Leiria contou com cerca de 1314 colaboradores, docentes e nao

docentes e os Servicos de A¢do social 130, distribuidos da seguinte forma?:

2018
Pessoal Docente 2018 Pessoal ndo docente
IPL SAS
Professor Coordenador Principal 4 Dirigente 20 5
Professor Coordenador 51 Técnico Superior 161 6
Professor Adjunto 389 Informatica 27 1
Equiparado a Professor Adjunto 3 Assistente Técnico 94 13
Professor Adjunto Convidado 119 Assistente Operacional 36 105
Assistente 2.2 Triénio 8 Categorias subsistentes 1
Equiparado a Assistente 2.2 Triénio 15
Equiparado a Assistente 1.2 Triénio 0
Assistente Convidado 386
Monitor 0
Pessoal de Investigac¢ao Cientifica 2018
8

2 Fonte: Fonte: DSRH — IPLeiria em 16.1.2019 e SAS em 15.1.2019.



A estrutura da despesa nos anos 2016 e 2017, de acordo com a classificacdo econdmica, foi a

seguinte:

Rubrica

Despesas com pessoal
Bens e Servigos

Transferéncias Correntes e outras despesas correntes

Bens de capital

2016 2017
IPL SAS IPL SAS
82,15% 45,19% 82,18% 47,16%
12,01% 46,80% 11,59% 41,24%
4,38% 6,85% 4,60% 9,29%
1,46% 1,16% 1,62% 2,31%

1.5. ESTUDANTES

O numero de estudantes, desagregado por ciclos de estudos, apresenta a seguinte evolucdo nos

dois ultimos anos*:

1.eCICLO 2.2 CICLO TESP
ESCOLA
2016/2017 2017/2018 2016/2017 2017/2018 2016/2017 2017/2018
ESECS 1297 1313 291 287 239 241
ESTG 3093 3194 738 759 821 993
ESAD 1131 1157 177 182 152 191
ESTM 932 989 239 240 208 245
ESSLei 998 1003 71 70 38 71
Total 7451 7656 1516 1538 1458 1741

Dados: 2016/2017 - 31 de julho 2017; 2017/2018 — 31 de julho 2018

NiVEL DE FORMAGAO 2016/2017 2017/2018
Cursos de Pds-Graduagao 106 93
CP-M23 114 118
IPL 60+ 89 85

Dados: 2016/2017 - 31 de julho 2017; 2017/2018 — 31 de julho 2018

3Fonte: DSF - IPLeiria em 14.1.2019 e SAS 16.1.2019.
“ Fonte: DSA em 11.1.2019.
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2. TRANSPARENCIA

2.1. SISTEMA DE ORGAOS

Os Estatutos do Politécnico de Leiria, aprovados pelo Despacho Normativo n.2 35/2008, de 21
de julho, retificado pela Declaragio de Retificacdo n.2 1826/2008, de 13 de agosto, adotam uma
estrutura institucional assente num sistema de érgdos com a seguinte composicao: Conselho
Geral; Presidente; Conselho Académico; Conselho de Gestdo; Conselho para a Avaliacdo e
Qualidade; e Provedor do Estudante. Os Estatutos estabelecem, para além do sistema de 6rgaos
de governo, as competéncias e os mecanismos de garantia de equilibrio entre os poderes dos
diversos érgaos; definem o quadro de competéncias dos vdrios titulares dos 6rgdos, criando

condicBes para a coeréncia de orientacdo e acdo a todos os niveis de decisdo.

SISTEMA DE ORGAOS
POLITECNICO DE LEIRIA
CONSELHO GERAL
PRESIDENTE
CONSELHO CONSELHO CONSELHO PARA A PROVEDOR
ACADEMICO DE GESTAO AVALIAGAO E QUALIDADE DO ESTUDANTE

2.2. GESTAO PARTICIPADA

A gestdo participada afirma-se com notoriedade num modelo que privilegia as pessoas que
estudam e trabalham no Politécnico de Leiria e na multipolaridade, a qual tem constituido um
fator acrescido do sucesso e do papel de excecional relevancia que o Politécnico de Leiria tem

desempenhado no desenvolvimento econdmico, social e cultural da regido de Leiria e Oeste.

Em favor da participacdo das pessoas na gestao, as Escolas dispdem dos seguintes érgdos: 6rgao
nominal de natureza executiva, o(a) diretor(a); érgdo colegial de natureza representativa, o

conselho de representantes; érgdo de natureza técnico-cientifica, o conselho técnico-cientifico;
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6rgao de natureza pedagdgica, o conselho pedagdgico; e érgaos de coordenacdo dos ciclos de
estudos. As unidades de investigacdo reconhecidas e avaliadas positivamente dispdem dos
seguintes drgdos: 6rgdo nominal de natureza executiva, o(a) diretor(a); érgdo de natureza
cientifica, o conselho cientifico. As unidades de ensino e formacao nao superior dispdem dos
seguintes 6rgdos: 6rgdo nominal de natureza executiva, o(a) diretor(a); 6érgdo de natureza
técnica, cientifica e pedagdgica, a comissdo técnica, cientifica e pedagdgica. O centro de
transferéncia e valorizacdo do conhecimento dispde dos seguintes 6rgados: 6rgdao nominal de
natureza executiva, o(a) diretor(a); 6rgdo de natureza técnica e cientifica, a comissdo técnico-

cientifica.

2.3. DIVULGAGAO E ACESSO A INFORMAGAO

Os Estatutos do Politécnico de Leiria determinam o dever de informagdo ao Estado como
garantia de estabilidade orcamental e de solidariedade reciproca, bem como o dever de prestar

a comunidade, de forma acessivel e rigorosa, informacado sobre a sua situacao financeira.

Com efeito, o Politécnico de Leiria esta sujeito as regras legais do equilibrio orcamental e a
disciplina das financgas publicas, pelo que o seu regime orcamental determina: a certificacdo das
previsOes de receitas e despesas, por fiscal Unico; a comunicacdo, ao Ministro responsavel pela
area das Financas e ao Ministro da Tutela, dos instrumentos de gestdo previsional e de prestacdo

de contas; a fiscalizacdo e inspecdo do Ministério responsavel pela drea das Financas.

A gestdo patrimonial e financeira é certificada por um fiscal tinico, o controlo financeiro é objeto
de certificacdo por auditorias externas, ficando reservado ao Gabinete de Auditoria e Controlo
Interno a competéncia para analisar e verificar os ativos do Instituto, a legalidade e a
regularidade das operacdes, a integralidade e exatiddo dos registos contabilisticos, a execucao

dos planos e politicas superiormente definidos, a eficicia da gestdo e a qualidade da informacao.

Decorrente de exigéncias legais ou do estilo de gestdo, a divulgacdo da informagao em papel
ou online é uma pratica comum no Politécnico de Leiria; em termos praticos, assenta em dois

alicerces:

os utilizadores internos, designadamente no apoio ao planeamento e monitorizacdo das
atividades, a justificacdo e tomada de decisdo pelo 6rgao de gestdo e na submissdo das

contas aos 6rgdos internos de governo; e

os utilizadores externos, na resposta em tempo util as inUmeras exigéncias e solicitacdes de

informacdo pelas entidades de fiscalizagdo e controlo, como o Ministério da Ciéncia,
POLITECNICO DE LEIRIA E SERVICOS DE ACAO SOCIAL | 10



PLANO DE GESTAO DE RISCOS | 2019.2020

Tecnologia e Ensino Superior, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Dire¢do-Geral do

Orcamento e o Tribunal de Contas.

0 acesso a informagado por parte de todos os potenciais interessados, pode ser feito através da
pagina web a qual contém, no separador “IPLEIRIA”, uma ligacdo — “informacdo de gestdao” —

onde sdo disponibilizadas informac&es sobre:

Plano Estratégico; Planos de Atividades e Relatdrios de Atividades.
Contas Consolidadas.

Manual de Controlo Interno.

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacao.

Plano de Gestdo de Riscos.

Empregabilidade.

Declaracgdes.
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3. RISCO E GESTAO DO RISCO

3.1. CONCEITOS

O risco pode ser definido como a combinacgdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias® (ISO/CD Guide 73:2009). O simples facto de existir atividade possibilita a
ocorréncia de situacGes que constituem oportunidades para obter vantagens indevidas (lado

positivo) ou gerar obstaculos ao sucesso (lado negativo).

A gestao de riscos é um elemento central na gestdo estratégica de qualquer processo,
constituindo um processo continuo, através do qual as organizacdes analisam metodicamente
os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo de riscos deve ser integrada na cultura da organizagdo com uma politica eficaz e um
programa conduzido pela direcdo de topo; deve traduzir a estratégia em objetivos taticos e
operacionais, atribuindo responsabilidades na gestdao de riscos por toda a organizacdao, como
parte integrante da respetiva descricdao de fungdes. Esta pratica sustenta a responsabilizacao, a
avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia

operacional em todos os niveis da organizagao.

3.2. FATORES E MEDIDAS DE PREVENGAO

De entre os varios fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco, destacam-se as competéncias da gestdo, a qualidade do sistema de

controlo interno e a integridade e motivacao das pessoas.

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos; nesta
fase deve proceder-se ao reconhecimento e a classificacdo de factos cuja probabilidade de
ocorréncia e gravidade das consequéncias configurem riscos de gestdo, incluindo riscos de

corrupgdo e de natureza similar.

Em conformidade com a norma de gestdo de riscos 1SO 31000:2009.
POLITECNICO DE LEIRIA E SERVIGCOS DE ACAO SOCIAL | 12



Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que o

risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de impossivel evitd-lo; as medidas

preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:

e  Evitar orisco, eliminando a causa;

e  Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu

impacto negativo;

e  Aceitar o risco e os seus efeitos; ou

e  Transferir o risco para terceiros.

O tratamento dos riscos pode gerar riscos secunddrios e implicar custos adicionais em termos

de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade adequada; o objetivo é

acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da organizacgao.

3.3. CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DO RISCO

Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da

consequéncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acdes, distribuindo-se por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Probabilidade de
Ocorréncia

Fatores de graduacao

Tipo de Consequéncia

Fatores de graduacao

Fraca

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipdteses de
obviar o evento com o

controlo existente para o

tratar.

Baixa

Dano na otimizagdo do
desempenho organizacional,
exigindo nova
calendarizagdo das

atividades ou projetos.

Normal

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipdteses de

obviar o evento através de

decisGes e a¢Oes adicionais.

Média

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuicdo de recursos

em tempo e em custos.

Forte

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipoteses de obviar o
evento mesmo com

decisGes e agdes adicionais.

Alta

Prejuizo na imagem e
reputacdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da

sua missao.

O nivel de risco é uma combinacdo do grau de probabilidade de ocorréncia com a gravidade da

consequéncia, de que resulta a graduacao do risco; portanto, a cada risco identificado deve ser

atribuida uma classificagdo com base naqueles dois critérios.
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Cada risco deve ser estimado e avaliado numa matriz com base nos principios enunciados, sendo

classificados como reduzido, moderado ou elevado.

MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DE RISCOS

PROBABILIDADE
DE OCORRENCIA
AV DD FRACA NORMAL
CONSEQUENCIA
BAIXA Reduzido Reduzido
MEDIA Reduzido Moderado

FORTE

Moderado

3.4. FUNGOES E RESPONSABILIDADES

Um Plano de Gestdo de Riscos deve conter indicagdes sobre a funcdo e as responsabilidades de

cada interveniente ou grupo de intervenientes, sobre os recursos necessarios e disponiveis e

sobre as formas de comunicacdo interna.

O quadro seguinte, adaptado do Plano de Prevencgao de Riscos de Gestdo do Tribunal de Contas,

identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e responsabilidades.

BASE DE RISCOS

DECISOR FUNCAO E RESPONSABILIDADE

Comissdo de Monitorizagdo E o gestor do Plano; estabelece a configuragdo e os critérios da gestdo de risco, promove

a sua monitorizagdo e, quando necessario, a sua revisao.

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Dirigentes das UO Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano, sempre

. . que identificados como tal.
Diretores de Servigos

Detetam e comunicam a Comissdo de Monitorizagdo qualquer probabilidade de

ocorréncia de risco.

Responsabilizam-se pela eficicia das medidas de controlo do risco na sua esfera de

atuacao.

Colaboradores Devem ter consciéncia da existéncia de riscos, perceber o seu nivel de responsabilidade

associada e qual a forma de contribuir para a melhoria continua da gestdo de riscos.

Comunicam a Diregdo, sistematica e imediatamente, todos os riscos ou falhas

constatadas nas medidas de controlo existentes.
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3.5. AREAS DE RISCO DO POLITECNICO DE LEIRIA

A gestdo do risco procura identificar e prevenir atempadamente as areas e factos com potencial

danoso na organizacgdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

De forma a promover a aproximacdo do documento aos intervenientes no processo e um
controlo mais eficaz, no Politécnico de Leiria as dreas com probabilidade de risco estdo

organizadas em:

° Despesa;

e  Stocks;
e  Pessoal;
e  Receita;

e  Estudantes;
e  Patriménio;

e  Protecdo de dados e Seguranca da Informacao.

Seguindo a metodologia em vigor foram definidas medidas gerais e especificas por cada uma
das referidas dreas com probabilidades de risco; as medidas gerais, sendo transversais ao
universo Politécnico de Leiria, constituem um elemento central da gestdo estratégica do PGR;

as medidas especificas obedecem a seguinte sistematizacdo:

e aidentificacdo de processos com potencial de risco;
e aenuncia¢do dos riscos associados, com a respetiva classificacdo;
e aindicacdo de medidas preventivas; e

e adefinicdo de responsdveis, que podem ndo ser os intervenientes diretos.

3.6. 0S RISCOS E A LEGISLAGAO

Neste documento procura-se evidenciar a dimensdo legal das consequéncias para os riscos
identificados, por via da tipificacdo® dos mesmos em sintonia com a terminologia usada na

legislacdo, quer em sede disciplinar, contraordenacional ou criminal (ver apéndice 1l):

e  Abandono de funcdes.

e  Abuso de poder.

Consultar glosséario no Apéndice II.
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Acumulacdo de fun¢des sem autorizagao.

Adulteracdo de material registado.

Apresentacdo de documentos falsos / fora de prazo.

Apropriacdo de direitos de autor.
Apropriacdo indevida de bens.

Concussao.

Conluio.

Corrupgao ativa.

Corrupcdo passiva para ato ilicito / licito.
Deslocacdo em servico publico sem autorizacao.
Discricionariedade.

Exercicio de fungGes em incompatibilidade.
Falsas declaragdes.

Falsificacdo de documentos.

Favorecimento do proprio / terceiros.

Violacdo dos deveres gerais do trabalhador (assiduidade / corregdo / imparcialidade /

informacédo / isencdo / lealdade / obediéncia / prossecucdo do interesse publico / zelo).

Intervencgdo em situacdo de impedimento.

Obtenc3o de beneficio econdmico ilicito para o préprio / terceiros.

Participacdao econdmica em negdcio.
Peculato de uso.
Peculato.

Trafico de influéncia.

Violacdo de segredo / uso de informacdo privilegiada.

Violac3o de diplomas fundamentais’ para a gestdo publica.

Violacdo da protecdo de dados.

Por exemplo, a Lei do Orgamento do Estado (OE) e respetivo diploma de execugdo, o Regime da Administragdo Financeira do
Estado (RAFE), a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e o Sistema de Normalizagdo

Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

16



4. MEDIDAS

O Plano de Gestdo de Riscos do Politécnico de Leiria para 2019-2020 mantém duas vertentes

estruturantes, uma primeira de ambito geral, formativa, e uma outra em que se identificam

medidas concretas de prevencdo de riscos de gestdo, de corrupcdo e infragbes conexas,

integrando-se no processo de melhoria e reforco do Sistema de Controlo Interno do Politécnico

de Leiria.

O presente plano resulta de um trabalho de revisdo e atualizacdo de medidas, tendo em conta

as alteracOes legislativas ocorridas e as novas areas de risco identificadas e visando prosseguir

um objetivo de maior simplificacdo e clareza das medidas propostas. Foi promovida a audicdo

das Escolas, outras Unidades e Servicos e procuraram-se acolher os contributos recebidos, para

gue o Plano final constitua um documento em que 0s mesmos se reveem.

4.1. MEDIDAS GERAIS

No que respeita a medidas gerais e transversais a todos os colaboradores e servicos, a

monitorizacdo do PGR através de suporte informatico online é prética corrente. Ndo obstante,

mantém-se a necessidade de dotar os colaboradores de competéncias acrescidas quanto a

temadtica da prevencdo da corrupgao e riscos conexos, bem como relativamente a matéria da

protecdo de dados.

Desta forma, prevé-se a concretizagdo / continuacdo das seguintes medidas gerais:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Transparéncia

Cultura de transparéncia da gestdo ao nivel dos processos (via sistema de 6rgaos que privilegia a
participacdo das pessoas) e da informacdo (divulgacdo e acesso).

Presencga on-line

Permanéncia, na pdgina web do Politécnico de Leiria, de um espaco reservado a prevencdo de
riscos de gestdo e de corrupcdo e infragdes conexas.

Divulgagao

Envio do PGR por correio eletronico e de um link para declaracdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos e escusa.
Formacgao

Promocdo de formacdo especifica conexa com a prevencao de riscos e contabilidade publica no
ambito do SNC-AP, com a responsabilidade financeira, ética e gestdao de conflitos de interesses e
na drea da protecdo de dados, face a aplicacdo do Regulamento Geral sobre Prote¢ao de Dados.
Auditoria financeira

Verificacdo anual pelo GACI, com reporte ao CG, as recomendacdes da auditoria externa no ambito
do RIJIES e da auditoria do Tribunal de Contas. Revisdo de procedimentos tendo em conta os
relatdrios de auditoria que sdo divulgados, com vista a melhoria de processos.

Controlo interno
Monitorizacdo da implementacdo do Manual de Controlo Interno do Politécnico de Leiria e SAS.
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4.2. MEDIDAS ESPECIFICAS

As medidas especificas integram-se no processo de melhoria e reforco do Sistema de Controlo

Interno do Politécnico de Leiria.

Prevéem-se 44 processos especificos dentro das areas de Despesa, Stocks, Pessoal, Receita,

Estudantes, Patrimdnio e Protecdo de Dados e Seguranca da Informac3o.

4.2.1. AREA DA DESPESA

Processo 1

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 1.1

Medida 1.2

Processo 2

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Média)

Medida 2.1

Medida 2.2

Medida 2.3

Processo 3

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Alta)

Medida 3.1

Medida 3.2

Verificagao de material aquando da sua receg¢do

Abuso de poder. Corrupgao passiva para ato ilicito.

Favorecimento de terceiros. Conluio. Violagdao dos deveres gerais do
trabalhador (prossecucdo do interesse publico e zelo). Peculato de
uso/ Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o
proprio/ terceiros. Trafico de Influéncia.

Verificagdo semestral e aleatdria a 3 tipos de bens adquiridos e em
stock.

Recurso a gabinetes especializados do Politécnico de Leiria ou a
entidades externas para acompanhar e averiguar trabalhos
adjudicados que exijam conhecimentos técnicos.

Responsavel

DSF nos SC, Direcdo da
UO, CDRsp e SAS

DSF e SAS

Aquisicao de bens, servigos e empreitadas por ajuste direto: fornecedores

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Trafico de
Influéncia. Participagdo econdmica em negdcio. Favorecimento de
terceiros. Violagao do CCP.

Reforgo dos testes de conformidade.

Rotatividade crescente de fornecedores e prestadores de servigos,
sem perda de economia, eficiéncia e eficacia.

Cumprimento das seguintes regras nas aquisi¢cées de bens e servigos:
até 2.000,00€, precedidos como regra de consulta a 1 fornecedor;
entre 2.000,00€ a 20.000,00€, precedidos como regra de consulta a 2
fornecedores (Excecionam-se as aquisicdes ao abrigo do DL 60/2018,
de 3 de agosto).

Cumprimento das seguintes regras em empreitadas: até 2.000,00€,
precedidos como regra de consulta a 1 fornecedor; entre 2.000,00€ a
30.000,00€, precedidos como regra de consulta a 2 fornecedores.

Processos de aquisigao de bens e servigos

Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo do CCP e RAFE.
Participacdo econdmica em negdcio. Trafico de Influéncia.

Maior informagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as fases
obrigatdrias de contratagao.

Maior exigéncia na planificacdo das atividades com adequada
antecedéncia.

Responsavel

GACI

DSF, DSD, Diregdo da UOQ,
CDRsp e SAS

DSF, SF das UO, CDRsp e
SAS

Responsavel

DSF e SAS

DSF/SAP, DSD, DSI, DST,
CDRsp, GIC, Diregdo da
UO e SAS
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Medida 3.3 Formagdo na area do planeamento. DSRH

Medida 3.4 Criagdo de um Regulamento de edigdo de livros, que inclua regras de

. N . ~ DSF
venda de livros a consignagao.

Medida 3.5 Verificagdo, aleatdria, a processos de aquisigdo de bens e servigos
-1 Concurso publico
- 2 Ajustes diretos critérios materiais
- 5 Ajustes diretos e 5 Consultas prévias GACI e SAS
- 10 Ajustes diretos simplificados
- 10 Aquisi¢des por Fundo Maneio por UO/Servicos
- 30 Aquisi¢Bes Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto

Medida 3.6 Verificagdo aleatdria a 3 processos de contratagao excluida do ambito GACI e SAS
do CCP.

Processo 4 Fornecimento de bens, servigos e empreitadas

RISCOS ASSOCIADOS Conluio. Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito.

Classificagdo: Elevado Fornecimento de terceiros. Violacdo de segredo/ uso de informacgédo ,

. - . . Responsavel

(PO: Forte + GC: Alta) privilegiada. Intervengdo em impedimento.
Participacdo econémica em negdcio. Trafico de Influéncia.

Medida 4.1 Monitorizagdo das garantias bancarias relativas a empreitadas e DSF

aquisicao de bens e servigos.

Medida 4.2 Verificagdo periddica e aleatdria do cumprimento da delegagdo de

. DSF, GACI e SAS
competéncias.

Processo 5 Pré-consultas para determinagao do prego base

RISCOS ASSOCIADOS Conluio. Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito.

Classificagao: Moderado Fornecimento de terceiros. Violagdo de segredo/ uso de informag&o Responsavel

(PO: Normal + GC: Média) privilegiada. Intervengdo em impedimento. P
Participagdo econdmica em negdcio. Trafico de Influéncia.

Medida 5.1 Realizagdo preferencial de consultas ao mercado via recolha de precos  DSF/SAP, DSD, Direcdo da
disponibilizados na Internet. UO e SAS

Processo 6 Intervencgdao em processos de contratagao e juri de concursos

RISCOS ASSOCIADOS Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Intervengdo em

Classificagao: Elevado impedimento. Participagdo econdmica em negdcio. Responsavel

(PO: Normal + GC: Alta) Trafico de Influéncia.

Medida 6.1 Subscricdo de uma Declaragdo de Compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, por cada procedimento, DSF/SAP, CDRsp, UO e
aimplementar de modo geral entre todos os trabalhadores do IPLeiria SAS
e SAS.

Processo 7 Apresentagao de documentos de habilitagao

RISCOS ASSOCIADOS Apresentagdo de documentos falsos. Apresentagado de documentos fora

Classificagdo: Moderado  de prazo. Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo dos Responsavel

(PO: Normal + GC: Média) deveres gerais do trabalhador (imparcialidade, isengdo prossecu¢do do P
interesse publico e zelo). Violagdo do CCP. Trafico de Influéncia.

Medida 7.1 Verificagdo aleatdria a 5 processos de aquisicdo de bens e servigos e de GACI

empreitadas.
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Processo 8

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 8.1

Processo 9

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 9.1

Medida 9.2

4.2.2. AREA STOCKS

Processo 10

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Alta)

Existéncia de trabalhos a mais nas empreitadas

Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito. Violagdo do CCP. Trafico de
Influéncia.

Verificagdo periddica e aleatdria a 2 processos de empreitadas.

Gestdo e renovagao de contratos

Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito. Favorecimento de
terceiros. Violagdo dos deveres gerais (prossecucdo do interesse
publico e zelo). Participagdo econdmica em negodcio. Trafico de
Influéncia.

Emissdo de alertas pela aplicagdo GIAF com antecedéncia de 90 dias,
para avaliagdo da renovagdo ou denuincia com antecedéncia minima
de 60 dias.

Verificagdo no final do 32 trimestre dos contratos cujo términus ocorra
durante o ano seguinte, de forma a efetuar planeamento e
providenciar abertura de novos procedimentos.

Stocks

Violagdo do SNC - AP e RAFE.

Medida 10.1 Harmonizagdo e Monitorizagdo do processo de Gestdo de Stocks.
Harmonizagdo até 30/06/2019 e Monitorizagdo até 31/12/2019
Medida 10.2 Verificagdo da conformidade do Inventario Permanente até 31 de
Dezembro de 2020
4.2.3. AREA DO PESSOAL

Processo 11

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Moderado
(PO: Fraca + GC: Alta)

Medida 11.1

Medida 11.2

Responsavel

GACI

Responsavel

DSF/SAP e SAS

DSF/SAP e SAS

Responsavel

DSF

DSF, DSD, Diregao da
U0, CDRsp, GIC e SAS

Recrutamento por concurso (pessoal docente, técnicos, administrativos e bolseiros)

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Favorecimento de
terceiros. Intervengao em impedimento. Trafico de Influéncia.

Nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso, com convite
preferencial a pelo menos um membro do juri e/ou especialista
externo a UO nos concursos de pessoal docente e técnicos,
administrativos e de bolseiros.

Informagdo sobre a renovagdo ou denuncia de contratos de bolseiros
deve ser apresentado no ambito do cumprimento dos prazos do
Regulamento de Bolsas de Investigagdo Cientifica do Politécnico de
Leiria.

Responsavel

Docentes: CTC da UO
Técnicos e
administrativos: DSRH
Bolseiros: INDEA

Diregdo da UO
e Centros de
investigagao
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Medida 11.3

Processo 12

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Média)

Medida 12.1

Medida 12.2

Processo 13

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Média)

Medida 13.1

Processo 14

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdo: Moderado

(PO: Normal + GC:
Média)

Medida 14.1

Processo 15

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagao: Moderado

(PO: Normal + GC:
Média)

Medida 15.1

Processo 16

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagao: Moderado

(PO: Normal + GC:
Média)

Medida 16.1

Subscricdo de uma Declaragio de Compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a implementar de modo
geral entre todos os trabalhadores do Politécnico de Leiria e SAS.

Recrutamento de docentes convidados

Abuso de poder. Intervengdo em impedimento. Trafico de Influéncia.

Utilizacdo da base de recrutamento do Politécnico de Leiria, nos
termos do Artigo 8.2-A do ECPDESP.

Verificagdo aleatdria da utilizagdo da base de recrutamento, por
amostragem, a 5% processos em cada Escola

Processamento de remuneragoes e abonos variaveis e eventuais

Corrupgao ativa para ato ilicito. Peculato. Violagdo dos deveres gerais
do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e zelo). Obtengdo de
beneficio econdmico ilicito para terceiros.

Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo
interno.

Andlise de justificacdes das faltas

Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
do interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito
para terceiros.

Corrupgado passiva para ato ilicito.

Verificagdo anual, num periodo aleatdrio, do cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo
interno.

Andlise de requerimentos de licengas sem vencimento

Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
do interesse publico e zelo). Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo
interno.

Andlise de requerimentos de equiparagao a bolseiro

Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugao
do interesse publico e zelo). Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo
interno.

DSRH e SAS

Responsavel

Diregdo da UO

GACI

Responsavel

GACl e SAS

Responsavel

GACl e SAS

Responsavel

GACI e SAS

Responsavel

GACI
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Processo 17

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC:
Média)

Medida 17.1

Processo 18

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 18.1

Processo 19

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 19.1

Medida 19.2

Processo 20

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 20.1

Processo 21

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 21.1

Processo 22

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Analise de requerimentos de acumulagao de fungoes

Concussdo. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
do interesse publico e zelo). Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Verificagdo aleatodria a 10 processos pelo GACI e 5 processos pelos SAS
referentes ao cumprimento do programa especifico para esta area no
ambito do sistema de controlo interno.

Elaboragao do mapa de férias

Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse
publico e zelo). Corrupgao passiva para ato ilicito. Favorecimento de
terceiros.

Verificagdo anual, num periodo aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta area no ambito do sistema de controlo
interno.

Exercicio de atividade em acumulagao de fungées

Acumulagdo de fungdes sem autorizagdo. Exercicio de fungdes em
incompatibilidade.

Divulgacdo do regime de acumulagdes, através do envio de e-mail
anual com as regras de acumulagao de fungdes e divulgacdo especifica
aquando do processo de contratagdo de informagdo sobre o regime
de acumulagdes.

Verificagdo anual e aleatdéria dos rendimentos de trabalho
dependente e independente de docentes, técnicos e administrativos,
declarados em sede de IRS, para cumprimento do disposto no n.2 3 do
art.2 22.2 da LTFP, acauteladas as disposi¢cdes legais respeitantes a
reserva da intimidade da vida privada.

Exercicio de atividade em situagdo de conflito de interesses

Exercicio de fungdes em situagdo de incumprimento legal.

Ampla divulgagdo do regime de incompatibilidades, nomeadamente
através do envio anual de e-mail relativo ao regime do conflito de
interesses e do fornecimento de informagao sobre este tema aquando
do inicio de fungGes.

Deslocagao em servigo publico

Deslocagdo em servigco publico sem autorizagao.

Verificagdo anual de 30 processos (20 internacionais e 10 nacionais)
de deslocagdo em servigo publico, num periodo aleatédrio, do
cumprimento do programa especifico para esta area no ambito do
sistema de controlo interno.

Sele¢ao de candidatos a programas de mobilidade

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito.
Trafico de Influéncia. Favorecimento de terceiros. Intervengdo em
impedimento.

Responsavel

GACI e SAS

Responsavel

GACI e SAS

Responsavel

DSRH e SAS

DSRH e SAS

Responsavel

DSRH/DSF

Responsavel

GACI

Responsavel
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Medida 22.1

Analise aleatdria a 5 processos (docentes, técnicos e administrativos)

4.2.4. AREA DA RECEITA

Processo 23

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado

(PO: Normal + GC: Média)

Medida 23.1

Medida 23.2

Medida 23.3

Processo 24

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Moderado

(PO: Normal + GC: Média)

Medida 24.1

Medida 24.2

Medida 24.3

Processo 25

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 25.1

Processo 26

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Normal + GC: Alta)

Medida 26.1

Emissao de faturas

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Peculato. Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econdmico
ilicito para o proprio / terceiros.

Listagem de todas as anulagGes de faturas com justificacbes dos
motivos das anulagdes e respetivas autorizagdes.
Anexar originais das faturas aos duplicados.

Avisos aos utilizadores dos servigos para solicitagdo de faturas.

Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
discriminativas, pelo responsavel dos servicos ou funciondrio
designado para tal.

Recebimento de propinas - juros

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Peculato. Peculato de uso. Obtengdo de beneficio econdmico
ilicito para o proprio / terceiros. Favorecimento de terceiros.

Verificagdo aleatdria, a 25 processos por UO, da existéncia de
despacho autorizador, referente a planos excecionais de pagamento
em que ndo tenham sido aplicados juros de mora (sobre as prestagdes
ndo vencidas a data do requerimento).

Verificagdo aleatdria, a 25 processo por UO, sobre a correta aplicagdo
de juros, de acordo com a férmula de célculo, a qual deve ser
publicitada.

Publicitagdo da formula em vigor aplicada aos juros

Falha de sistema informatico

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Obtengdo de beneficio econémico ilicito para o préprio.

Verificagdo da aplicagdo das regras sobre o procedimento a adotar em
caso de falha do sistema informatico.

Recebimento de taxas e propinas

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Obtencdo de beneficio econémico ilicito para o proprio /
terceiros. Favorecimento de terceiros.

Verificagdo aleatoria, a 25 processos, da aplicagdo de penalidade a
matriculas efetuadas fora de prazo, para todas as formagGes de
registo e controlo nos SA (12 ciclo, 22 ciclo, PG, TeSP, IPL 60+, M23)

GMCI

Responsavel

DSF, DSA, DSD, SAS e SF
da Uo

DSA e SAS

DSA, DSD, SAS e UO

Responsavel

DSA

DSA

DSA

Responsavel

DSF e SAS

Responsavel

DSA
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Processo 27

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Baixa)

Medida 27.1

Processo 28

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 28.1

Processo 29

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Normal + GC: Alta)

Medida 29.1

Processo 30

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 30.1

Prestacdo de servigos ao exterior

Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse
publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o
proprio / terceiros. Favorecimento de terceiros. Abuso de poder.
Corrupgdo passiva para ato ilicito.

Verificagdo aleatdria a 5 processos.

Vendas de merchandising e livros

Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse
publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito para o
préprio / terceiros. Favorecimento de terceiros. Corrupgdo passiva
para ato ilicito.

Revisdo do sistema de gestdo de stocks.

Conferéncia de valores

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito.
Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse
publico e zelo). Peculato de uso. Peculato.

Conferéncia diaria dos valores recebidos com folha de caixa
discriminativa, por responsdvel de servicos ou funcionario ndo
interveniente nos recebimentos.

Cobranga de mensalidades das residéncias

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Obtencgdo de beneficio econémico ilicito para o proprio /
terceiros. Favorecimento de terceiros.

Verificagdo aleatdria a 35 processos se os movimentos estdo em
concordancia com a gestdo das contas correntes do alojamento.

4.2.5. AREA DE ESTUDANTES

Processo 31

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Média)

Medida 31.1

Processo 32

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC:
Média)

Emissdo de Certidoes

Abuso de poder. Falsificagao de documentos. Corrupgao passiva para
ato ilicito. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do
interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmicoilicito para
o proprio. Favorecimento de terceiros.

Verificagdo aleatéria, por um funcionario diferente daquele que as
emitiu, a 50 certiddes emitidas:

- 25 Certiddes discriminativas sem conclusdo de curso

-25 CertidGes conclusdo de curso

Langamento de notas e creditagoes

Abuso de poder. Falsificagdo de documentos. Corrupgao passiva para
ato ilicito. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugao
do interesse publico e zelo). Obtengdo de beneficio econdmico ilicito
para o préprio. Favorecimento de terceiros.

Responsavel

GACI

Responsavel

DSF, SF da UO, GIC, DSD

Responsavel

DSA, DSD, Diregdo da
UO e SAS

Responsavel

SAS

Responsavel

DSA

Responsavel
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Medida 32.1

Processo 33

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdao: Moderado

(PO:
Normal + GC: Média)

Medida 33.1

Medida 33.2

Medida 33.3

Processo 34

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdao: Moderado

(PO: Normal + GC:
Média)

Medida 34.1

Medida 34.2

Medida 34.3

Medida 34.4

Processo 35

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Média)

Medida 35.1

Medida 35.2

Processo 36

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagdao: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Média)

Medida 36.1

Medida 36.2

VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 25 processos em cada ano
letivo.

Creditacao de formagao

DSA

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de Influéncia.

Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecucdo do interesse

publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de terceiros.

Sensibilizagdo dos membros das CCPs de curso para a aplicagao de
critérios definidos de forma clara, com menor possibilidade de
discricionariedade. Realizagdo de pelo menos uma reunido anual.

Divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item - principio da
transparéncia.

VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos por Escola, em
cada ano letivo.

Responsavel

Diregdao da UO

CCPs de curso

e

Seriacdo dos candidatos a concursos especiais, reingressos e mudanga de par

instituicdo/curso

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de
Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugao
do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de
terceiros. Violagdo da protegao de dados.

Sensibilizagdo dos membros das CCPs de curso para a aplicagdo de
critérios definidos de forma clara, com menor possibilidade de
discricionariedade. Realizagdo de pelo menos uma reunido anual.

Restrigcdo do acesso a plataforma. A DSI deve informar a DSA de todos
elementos com acesso a plataforma.

Seriagdo e creditagdo via plataforma informatica; especificacdo e
divulgagdo da pontuagdo dos candidatos em cada item.

VerificagOes aleatérias em cada ano letivo, por amostragem, a 15
processos em cada Escola.

Mudanga entre regime diurno e pds-laboral

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de
Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de
terceiros.

Definicdo de critérios das condigdes para integragdes por curso
mediante proposta das CCPs e Dire¢des da UO até 30/06/2019.

Verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos de cada Escola.

Responsavel

Diregdo da UO

DSA e DSI

CCPs de curso

Qe

Responsavel

Diregdo da UO e CCPs

DSA

Creditacao de unidades curriculares no ambito de programas de mobilidade

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de
Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo
do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de
terceiros.

Utilizagdo de critérios precisos e explicitos ao nivel das competéncias
no learning agreement.

Aplicagdo das tabelas oficiais de conversdo de classificagdes.

Responsavel

CCPs de curso

CCPs de curso / CTC
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Medida 36.3

Processo 37

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Média)

Medida 37.1

Medida 37.2

Processo 38

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Média)

Medida 38.1

Medida 38.2

Processo 39

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Reduzido
(PO: Fraca + GC: Média)

Medida 39.1

Medida 39.2

Processo 40

RISCOS ASSOCIADOS

Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 40.1

VerificagOes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos por Escola, em
cada ano letivo.

Qe

Funcionamento de pds-graduacdes conferentes, ou nao, de grau académico

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato licito. Trafico de
Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do trabalhador (prossecugao
do interesse publico e zelo). Discricionariedade. Favorecimento de
terceiros.

Especificagdo e divulgacdo da pontuagdo dos candidatos em cada
item.

Promocgdo de verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 5 processos
de candidatura em cada Escola.

Avaliagao de conhecimentos

Intervengdo em impedimento. Favorecimento de terceiros. Violagao
dos deveres gerais do trabalhador (imparcialidade e isengdo).

Dever de comunicagdo, por parte de um funcionario, de que um seu
familiar frequenta o Politécnico de Leiria como estudante, e assungdo
do compromisso de suscitar o impedimento.

Verificagdes aleatdrias, por amostragem, a 10 processos de
estudantes que sejam familiares de funcionarios.

Atribuicdo de bolsas de estudo e outros beneficios sociais

Abuso de poder. Corrupgdo passiva para ato ilicito. Favorecimento de
terceiros. Trafico de Influéncia. Violagdo dos deveres gerais do
trabalhador (imparcialidade e isengdo).

Realizagdo de 10 visitas domiciliarias.

Realizagdo de 200 entrevistas.

Favorecimento indevido na atribuicao de beneficios

Abuso de poder. Corrupgao passiva para ato ilicito.

Favorecimento de terceiros. Trafico de Influéncia. Violagdo dos
deveres gerais do trabalhador (imparcialidade e isengdo). Obtencgao
de beneficio econdmico ilicito para terceiros Trafico de Influéncia.

3 Verificagdes aleatdrias de 30 processos por ano letivo.

4.2.6. AREA DO PATRIMONIO

Processo 41

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado

(PO: Normal + GC: Média)

Medida 41.1

Medida 41.2

Abates

Violagdo do SNC - AP. Peculato. Peculato de uso. Violagdao dos deveres
gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e zelo).

Realizagdo de um teste de conformidade por semestre.

Conferéncias fisicas a um minimo de 10% bens sujeitos a abate.

Responsavel

Diregdao da UO

Diregdo da UO

Responsavel

Pessoal docente,
técnicos e
administrativos

DSA

Responsavel

SAS

SAS

Responsavel

DSA

Responsavel

DSF/SPAT/SAS

DSF/SPAT/SAS
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Medida 41.3

Processo 42

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Elevado
(PO: Forte + GC: Média)

Medida 42.1

Medida 42.2

Medida 42.3

Medida 42.4

Processo 43

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdo: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 43.1

Processo 44

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 44.1

Identificagdo anual de bens para abate, reportado a 31 /12.

Salvaguarda dos ativos

Abuso de poder. Violagao do CIBE. Peculato. Peculato de uso. Violagao
dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo). Apropriagdo indevida de bens.

Realizagdo de um teste de conformidade (Anual) a 10 processos de
aquisicdo quanto ao registo e etiquetagem.

Conferéncias fisicas a um minimo de 50 bens, por UO, para verificar se
os bens estdo inventariados.

Adocdo de medidas de restricdo do acesso a equipamentos
audiovisuais, informaticos e outros.

Verificagdo periddica e aleatéria a 10% das fichas de saida/requisi¢do
interna, em cada UO.

Ofertas a Instituicdo

Abuso de poder. Violagdo do CIBE. Peculato. Peculato de uso. Violagdo
dos deveres gerais do trabalhador (prossecugdo do interesse publico e
zelo).

Verificagdo do cumprimento do manual de procedimentos relativo a
ofertas, atribui¢do de donativos e patrocinios ao Politécnico de Leiria
/ Escolas, nomeadamente ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

Processo de transferéncia de tecnologia

Favorecimento de terceiros. Intervengdo em impedimento.

Verificagdo do cumprimento do Regulamento Interno de

Procedimentos de Transferéncia de Tecnologia.

4.2.7. PROTEGAO DE DADOS E SEGURANGA DA INFORMAGAO

Processo 45

RISCOS ASSOCIADOS
Classificagdao: Moderado
(PO: Normal + GC: Média)

Medida 45.1

Medida 45.2

Medida 45.3

Protecdo de Dados e Seguranga da Informacgao

Violagdo da Reserva da Vida Privada. Violagdao do dever de sigilo.
Violagdo de correspondéncia. Aproveitamento Indevido de segredo.
Acesso indevido a dados pessoais. Apagamento, destruigdo, supressao
ou modificagdo de dados sem autorizagdo. Tratamento ilicito dos
Dados Pessoais.

Atualizagdo e Monitorizagdo do RGPD.

Formagdo e Ac¢Ges de sensibilizagdo sobre protecdo de dados e
Seguranca da Informacgao.

Realizagdo de Autos de Eliminagdo de Documentos.

UO, SAS e CDRsp

Responsavel

- DSF/SPAT as UO e
Centros de investigacdo
- GACI aos Servigos
Centrais
- SAS

DSF/SPAT, UO, SAS e
CDRsp

Diregdo da UO

Ficha de saida: Diregao
da Uo
Requisi¢ao interna:
GACI

Responsavel

DSF

Responsavel

CTC/OTIC

Responsavel

GPD

DSRH, GPD e GSI

Secgdo de Arquivo
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Medida 45.4

Medida 45.5

Medida 45.6

Medida 45.7

~ ~ . ~ . - GSl e GPD
Elaboragdo, aprovacao e divulgacdo da norma de correio eletrdnico.
Verificagdo da conformidade com o RGPD da informagdo GPD
disponibilizada nas paginas do Politécnico de Leiria e UO.
Publicagcdo da Politica de Seguranca da Informacgao GSI
Realizagdo e divulgagdo da norma e procedimento de Gestdo de Gl

Incidentes de Seguranca da Informagao
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APENDICE | - DECLARACAO
DE COMPROMISSO

1. IDENTIFICACAO

(INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS E ESCUSA)

Nome

Residéncia

Localidade Cédigo Postal
Bilhete de Identidade / Documento Unico

2. FUNCOES

Unidade Organica / Servigo

3. DECLARAGAO
Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,

designadamente:
— Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
— No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.2 a 76.9);
— Na Lei Geral do Trabalho em Func¢Ges Publicas (artigos 19.2 a 24.9);
— No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracdo central,
regional e local do Estado.

E que pedird dispensa (escusa) de intervir em medidas quando ocorra circunstancia pela qual

possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da retidao da sua conduta, designadamente
nas situacdes constantes do artigo 73.2 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacao de incompatibilidade, impedimento

ou escusa, dela dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente
do dérgdo ou juri de que faca parte.

4. OBSERVACOES

(Assinatura)
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APENDICE Il - CONCEITOS

Abandono de
fungdes
Artigo 3852 CP

Abuso de poder
Artigo 3822 CP

Concussao
Artigo 3792 CP

Corrupgao ativa
Artigo 374.2 CP

Corrupgdo passiva

Artigo 373.2 CP

Falsas declaragoes

Artigo 348.2-A CP

Falsificacdo de
notacdo técnica
Artigo 2582 CP

Falsificagdo ou
contrafacao de

documentos
Artigo 2562 CP

Falsificacao
praticada por

funcionario
Artigo 2572 CP

Participacao
econdmica em
negacio

Artigo 3772 CP

Peculato
Artigo 3752 CP

Peculato de uso
Artigo 3762 CP

llegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper servigo publico, abandonar as suas
fungbes ou negligenciar o seu cumprimento.

Abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungées, com intengdo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

No exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
nao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa
ou coima.

Por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, dar ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios ou ndo aos deveres do
cargo.

Por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagao.

Declarar ou atestar falsamente a autoridade publica ou a funcionario no exercicio das suas fungGes
identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos, préprios ou alheios.

Fabricar notagdo técnica falsa, falsificar ou alterar notagdo técnica, fazer constar falsamente de
notagdo técnica facto juridicamente relevante, fazer uso de notagdo técnica falsificada por outra
pessoa ou perturbar aparelhos técnicos ou automaticos por meio da qual se influenciem os
resultados da notagdo, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo,
falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram, abusar da
assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento, fazer constar falsamente de
documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente relevante, usar o referido
documento ou, por qualquer meio, facultar ou deter documento falsificado ou contrafeito, com
intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime.

No exercicio das suas fungdes, omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com intencdo de causar prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar; por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca
das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposigdao, administragdao ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar; bem como receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadagao, liquidagdo ou pagamento que,
por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer.

llegitimamente apropriar-se, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa moével ou imdvel, publica ou particular, ou dar de empréstimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar valores ou objetos que Ihe tenham sido entregues, estejam na sua posse ou lhe
sejam acessiveis em razdo das suas fungdes.

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares,
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Recebimento
indevido de

vantagem
Artigo 372.2 CP

Trafico de influéncia
Artigo 3352 CP

Usurpacao

Artigo 1952 do Cddigo do
Direito de Autor e dos
Direitos Conexos (CDADC)

Violagdo de segredo

por funcionario
Artigo 3832 CP

Violagao de
correspondéncia e

telecomunicagoes
Artigo 1942 CP

Violagao de segredo
Artigo 1952 CP

Aproveitamento

indevido de segredo
Artigo 1962 CP

Sigilo profissional
Artigo 172 LPDP

Tratamento ilicito de

dados pessoais
Artigo 342 LPDP e artigos
82.2 e 83.2 do RGPD

que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes, ou, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, dar a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.

No exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que ndo |he seja devida, bem como, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, dar ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Excluem-se as condutas socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes.

Por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter uma
qualquer decisdo licita ou ilicita favoravel, bem como dar ou prometer vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial para esse fim.

Sem autorizag¢do do autor ou do artista, do produtor de fonograma e videograma ou do organismo
de radiodifusdo, utilizar uma obra ou prestagdo por qualquer das formas previstas no Cédigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), bem como divulgar ou publicar abusivamente
uma obra ainda ndo divulgada nem publicada pelo seu autor ou ndo destinada a divulgagdo ou
publicagdo, mesmo que a apresente como sendo do respetivo autor, quer se proponha ou ndo
obter qualquer vantagem econdmica; coligir ou compilar obras publicadas ou inéditas sem a
autorizacdo do autor; estando autorizado a utilizar uma obra, prestagdo de artista, fonograma,
videograma ou emissao radiodifundida, exceder os limites da autorizagao concedida, salvo nos
casos expressamente no CDADC; ou o autor que, tendo transmitido, total ou parcialmente, os
respetivos direitos ou tendo autorizado a utilizagdo da sua obra por qualquer dos modos previstos
no CDADC, a utilizar direta ou indiretamente com ofensa dos direitos atribuidos a outrem.

Sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento |lhe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Sem consentimento, abrir encomenda, carta ou qualquer outro escrito que se encontre fechado
e lhe ndo seja dirigido, ou tomar conhecimento, por processos técnicos, do seu contetido, ou
impedir, por qualquer modo, que seja recebido pelo destinatario.

Sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu
estado, oficio, emprego, profissdo ou arte.

Sem consentimento, aproveitar-se de segredo relativo a atividade comercial, industrial,
profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado,
oficio, emprego, profissdo ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao Estado.

Obrigacdo de sigilo profissional dos responsaveis do tratamento de dados pessoais, bem como as
pessoas que, no exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento dos dados pessoais tratados,
mesmo apds o termo das suas fungdes.

Tratamento ilicito de dados ou qualquer outro ato que viole disposi¢Ges legais em matéria de
protecdo de dados pessoais
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