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1. INTRODUCAO

O presente relatério reporta ao primeiro ano de vigéncia do Plano de Gestao de Riscos
2014-2015 do Instituto Politécnico de Leiria (IP Leiria) e Servicos de Agéo Social (SAS).
Dentro do universo IP Leiria, a monitorizacdo e gestdo dos riscos de corrupcéo e

infracdes conexas conta com cinco anos de experiéncia.

O documento mantém a estrutura do ultimo ano, designadamente, a separacao dos
procedimentos em gerais e especificos, bem como a avaliagao de cada risco com base
em principios adotados internacionalmente, os quais sao classificados em fun¢do da

probabilidade da ocorréncia e da gravidade da consequéncia, como a seguir se ilustra:

MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DE RISCOS

Probabilidade de ocorréncia
Fraca Normal Forte
Gravidade da consequéncia
Baixa Reduzido Reduzido Moderado
Média Reduzido Moderado evado
Alta Moderado evado evado

Fonte: adaptado de FERMA (2003)

Relativamente ao grau de execucgao, os resultados sdo organizados por estes niveis de
risco, apresentando-os por areas de intervencao e indicando, entre paréntesis, o nimero
de resposta aos procedimentos por parte dos responsaveis nas unidades organicas e

dire¢des de servigos.

As respostas recebidas s&o atribuidos trés niveis de execugdo: “E” - significa que o

procedimento foi executado; “PE” - significa que o procedimento foi parcialmente
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executado, estando em curso a sua conclusao; e “NE” — significa que o procedimento

nao foi executado mas ja poderia ou deveria ter sido.

O documento apresenta os resultados da monitorizagao do primeiro ano do biénio 2014-
2105 e, para além desta introducéo, esta organizado em trés capitulos: no segundo, &
feita a avaliacdo dos procedimentos de prevencado; no terceiro, € indicado o grau de
execucao e evolugao da implementacao das medidas e sdo analisadas as justificacdes
para a ndo execugao de medidas; e, no quarto, sdo apresentadas recomendacodes e

ajustamentos, bem como propostas de melhoria consideradas necessarias.

2. AVALIACAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO

Neste capitulo é feita a avaliagao das medidas de prevencao dos riscos incluidos no

Plano.

Em termos gerais, considera-se que as medidas previstas foram corretas e adequadas,
contribuindo para eliminar ou evitar os riscos identificados; a maioria das medidas
encontra-se implementada ou em fase de implementacdo, devendo, sempre que se

mostre necessario, ser assegurada a sua continuidade e ou atualizacao.

A Comissao de Monitorizacao efetuou o controlo anual da gestéo de riscos, através do
questionario online e, na tabela que se apresenta de seguida, procura ilustrar a evolugao

da aplicacao das medidas do PGR em 2014.

Medidas Gerais

Medidas a adotar Execugéo

Relatério de execugdo do PGR do IPLeiria e SAS — 2014 2




1) Transparéncia
Enfase na transparéncia da gestdo ao nivel dos processos (via sistema de
orgaos que privilegia a participagédo das pessoas) e da informagao (divulgagao

€ acesso).

2) Presenga on-line
Conferir maior visibilidade a pagina web do IPLeiria no espago reservado a
prevengdo de riscos de gestdo e de corrupgdo e infragbes conexas, X
designadamente quanto a declaragdo de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos e escusa.

3) Divulgagéo
Envio do PGR por correio eletrénico; conclusdo do concurso para criagao de X

spot, alargando-o as escolas secundarias.

4) Formagéo
Promocdo de formagdo especifica conexa com a prevengdo de riscos e X
contabilidade publica.

5) Auditoria informatica
Realizacdo de auditoria externa ao sistema informatico DIGITALIS, para X

verificagdo da fiabilidade, designadamente face a ataques a sua seguranca.

6) Auditoria financeira
Verificagdo anual pelo GACI, com reporte ao CG, as recomendagdes da
auditoria externa no ambito do RJIES. Revisdo de procedimentos tendo em &
conta os relatérios de auditoria que sdo divulgados, com vista a melhoria de

processos.

7) Monitorizagéo

Monitorizagdo do PGR através de suporte informatico on/ine.

Medidas Especificas

Execucao

Nivel de risco ELEVADO (95)

Despesa (61) 48 11
Pessoal (10) 7 1
Receita (9) 7 1
Estudantes (1) 0 1
Patriménio (14) 10 3

Execucao

Nivel de risco MODERADO (151) PE
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Despesa (32) 28 3 1
Pessoal (32) 23 4 5
Receita (44) 41 2 1
Estudantes (36) 32 1 3
Patriménio (7) 4 1 2

Nivel de risco REDUZIDO (38)

Receita (1) 1 0 0
Estudantes (37) 28 6 3

Nota: Todas as medidas de verificagdo realizadas pelos servigos indicados no presente relatério sao
suportadas por prova documental, indicando o nimero da medida objeto de procedimento e o responsavel

pelo mesmo.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com a informacéo obtida, confirma-se a ideia de que a comunidade do

IPLeiria e SAS incorporaram o PGR como pratica de gestao.

Verifica-se que a dificuldade em aumentar as taxas de cumprimento de alguns dos
procedimentos previstos para 2014 deve-se, essencialmente, as dificuldades na

alocacao de recursos humanos e financeiros.

3.1. Medidas gerais

A execucao das medidas gerais apresenta a seguinte distribuicao final:

e 77,78% - Executado.
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o 22,22% - Parcialmente executado.

* 0% - Nao executado.

Medidas gerais
grau de execu¢dao em 2014
0,00%

= Executado = Parcialmente executado * N3do executado

As medidas gerais que se encontram parcialmente executadas sao:

+  “Medida 3 — divulgagado”; o langamento de um concurso para criagdo de spot
encontra-se em desenvolvimento, tendo sido revista a proposta inicial no sentido
do alargamento ao universo do ensino secundario, esperando-se a sua
conclusao no decurso de 2015.

+  “Medida 5 — auditoria informatica”; a realizagdo de uma auditoria independente
ao sistema informatico da DIGITALIS para verificagdo da fiabilidade,
designadamente face a eventuais ataques a sua seguranga, encontra-se em
fase de implementacdo, com o desenvolvimento de servicos por uma empresa
especializada relativamente a politicas de seguranga, prevendo-se a

adjudicagao para breve dos servi¢cos da auditoria.
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3.2. Medidas especificas — risco elevado

A execucgao das medidas especificas com nivel de risco elevado apresenta os seguintes

resultados:

RISCO ELEVADO - Grau de execugao 2014
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Existem 6 medidas ndo executadas, designadamente:

*+ A formacdo na area do planeamento (m 3.3), pelo facto de ter sido dada
prioridade a outras areas de formagao como, por exemplo, responsabilidade dos
gestores publicos.

» A verificagao aleatéria da utilizagao da base de recrutamento, por amostragem,
a 5% processos em cada Escola e FOR.CET (m 11.2), por limitagao de recursos
humanos.

* Prevencédo do risco de ndo cumprimento da obrigacdo de, todos 0os meses, 0s

trabalhadores que possuam outra(s) atividade(s) prestada(s) nas entidades
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previstas no n.° 9, do artigo 19.° da Lei n.° 55 - A/2010, de 31 de Dezembro, em
acumulacéao de fungoes, informarem a DSRH sobre os valores auferidos no més
anterior no ambito dessa(s) atividade(s), através do envio mensal de alertas e
comunicacgao as entidades de controlo (m 12.2); e

» A verificacao periddica e aleatéria a 25 fichas de saida ou de requisicao interna,
foi executada em 3 UO, parcialmente executada em 2 UO e nao executada por

1 servigco (m 41.4).

3.3. Medidas especificas — risco moderado

A execugao das medidas especificas com nivel de risco moderado apresenta os

seguintes resultados:

RISCO MODERADO - Grau de execugao 2014
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As 12 medidas por executar referem-se a:
* Averificagdo de material aquando da sua recegao, foi executada em 6 UO / Servigos,

parcialmente executada em 2 UO e ndo executada por 1 UO (m 1.1);
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A nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, com convite preferencial a
pelo menos um membro do juri e/ou especialista externo a UO nos concursos de
pessoal docente e ndo docente e de bolseiros, foi executada em 4 UO, parcialmente
executada em 2 UO e nao executada por 1 servico (m 10.1);

Ampla divulgagao do regime de acumulagoes (m 18.1);

Analise aleatdria a 5 processos de candidatos a programas de mobilidade (m 20.1),
devido ao seu numero reduzido e a objetividade, publicidade e transparéncia do
processo de candidaturas e seriacio;

Na venda de merchandising e livros, a revisao do sistema de gestao de stocks foi
executada em 6 UO / Servigos, parcialmente executada em 2 UO / Servigos e nao
executada por 1 servigo (m 27.1);

Verificagdes aleatorias da creditacdo de formacao, por amostragem, a 5 processos
por ano letivo / Escola, foi executada em 4 UO e ndo executada por 1 UO (m 32.3);
A seriagao dos candidatos a concursos especiais, reingressos, mudangas de curso
e transferéncia: Seriacao e creditagao via plataforma informatica; especificacéo e
divulgagdo da pontuacdo dos candidatos em cada item, foi executada em 4 UO e
nao executada por 1 UO (m 33.3);

Elaboracdo de um manual de procedimentos relativo a ofertas, atribuicdo de
donativos e patrocinios ao IPLeiria / Escolas, nomeadamente ao abrigo do Estatuto

do Mecenato (m 42.1), o qual aguarda pronuncia dos diversos servigos envolvidos.

3.4. Medidas especificas — risco reduzido
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A execugdo das medidas especificas com nivel de risco reduzido apresenta os

seguintes resultados:

RISCO Fraco - Grau de Execugao 2014

30 78
25
20
15
10
6
5 3
1
o o 7
0 [ |
Area da receita Area de estudantes
MW Executado Parcialmente Executado & Nao Executado

As 3 medidas por executar, referem-se:

« A verificagdo aleatéria, por amostragem, a 5 processos de creditacdo de unidades
curriculares no ambito de programas de mobilidade foi executada em 4 UO e nao
executada por 1 UO (medida 35.3);

« A especificacéo e divulgacdo da pontuacgéo dos candidatos na admiss&o aos cursos
conferentes, ou ndo, de grau académico foi executada em 4 UO, parcialmente
executada por 1 UO e ndo executada por 1 UO (medida 36.1); e

« A verificagdo aleatéria, por amostragem, a 5 processos de candidatura nos cursos
conferentes, ou nao, de grau académico, foi executada em 4 UO e nao executada

por 1 UO (medida 36.2).
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4. RECOMENDAGCOES

Como se pode constatar, a totalidade das medidas gerais encontra-se “executada” ou
“parcialmente executada”; as medidas especificas estdo largamente implementadas ou
em processo de implementagdo, devendo ser assegurada a sua continuidade. As
medidas “ndo executadas” serdao objeto de analise e, com base nas justificagdes
recebidas, procurar-se-a incentivar a sua realizagdo no ano de 2015 e, nos casos em

que se justifique, avaliar a sua pertinéncia.

Neste processo de monitorizacao, propde-se ao Conselho de Gestao do IPLeiria a

intensificacdo de esforgos na execugado de algumas medidas e a aprovagao de alguns

ajustamentos, designadamente:

» Reforgo da divulgacdo do PGR para aumento da sua visibilidade e conhecimento,
concluindo o langamento do concurso para criacdo de spof de divulgacéao.

+ Concretizagdo, em 2015, da medida geral relativa a seguranga do sistema
informatico.

* Aprovar que, em alternativa ao atual espaco de observacgdes, todas as respostas
“executado” e “parcialmente executado” apresentem evidéncia / justificagao e, todas

as respostas “ndo executado” apresentem justificagdo.
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» Aprovar que toda a medida considerada “nao aplicavel” seja sempre objeto de

justificagdo para posterior analise da pertinéncia da continuidade da UO / Servigo

como “Responsavel”.

A Comissao de Monitorizacao continuara a verificar a adequacao das regras sobre os
procedimentos adotados em 2014 e sua atualizagado, quando necessario, bem como,
procedera ao inicio da avaliacdo e debate sobre a necessidade de introducdo de novas

medidas no Plano de Gestao de Riscos para o biénio 2016-2017.
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LISTA DE SIGLAS

CCP
CCP
CP
CCISP
CPA
DSA
DSD
DSJ
DSRH
ECPDESP
GACI

GIC
IPLeiria

PI

PIABS

RG IPLeiria

SAP
SAS
SPAT
uo

Caodigo dos Contratos Publicos.

Comissoes Cientifico-Pedagdgicas.

Caodigo Penal.

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos.
Caodigo do Procedimento Administrativo.

Direcao de Servigos Académicos.

Direcao de Servicos de Documentacéo.

Direcao de Servigcos Juridicos.

Direcao de Servigos de Recursos Humanos.

Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.
Gabinete de Auditoria e Controlo Interno.

Gabinete de Imagem e Comunicagao.
Instituto Politécnico de Leiria.
Propriedade Intelectual.

Pedido Interno de Aquisicao de Bens e Servicos.

Regulamento Geral da Formacao Graduada e Pds-Graduada no IPLeiria e

Regimes aplicaveis a Estudantes em situagdes especiais.
Sector de Aprovisionamento.

Servigos de Acdo Social.

Sector de Patriménio.

Unidades Orgéanicas.
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