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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da Recomendagdo do Conselho de Prevengado da Corrupgdo de 1 de julho
de 2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.2 140, de 22 de julho de 2009,

deve ser elaborado um relatério anual sobre a execugao do Plano.

Seguindo as orientacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, e passado dois anos
da implementacdo do Plano de Gestdo de Riscos (PGR) do IPL, procede-se neste
relatério a uma andlise da sua implementacdo, com a avaliacgdo ndo sé dos
procedimentos de prevencdo propostos, mas também uma avaliacdo do préprio Plano
para se proceder aos ajustamentos necessdrios e a apresentacdao de propostas de

melhoria, tendo em conta a experiéncia entretanto adquirida.

Quadrimestralmente, a Comissdo de Monitorizacdo elaborou relatérios de execucao,
nos quais procurou ilustrar a evolucdo da sua aplicagdo durante ano 2011 e
apresentou propostas de melhorias. A proposta de alteracdo mais evidente, ora
acolhida, em sintonia com a pratica do Tribunal de Contas, é a alteracao da designacgao
para Plano de Gestdo de Riscos, considerando que o plano pretende a gestao de riscos
no ambito do Sistema de Controlo Interno e da prevencdo da corrupgao e infragdes

conexas.

A estrutura apresentada nos relatérios, designadamente, a existéncia de dois grandes
vetores de analise: os procedimentos gerais e os procedimentos especificos, bem
como a avaliacdo de cada risco com base em principios adotados internacionalmente,
sendo classificados na matriz seguinte como elevado, moderado ou reduzido:

MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DE RISCOS

Probabilidade de
ocorréncia
. Fraca Normal Forte
Gravidade da
consequéncia
Baixa Reduzido Reduzido Moderado
Média Reduzida Moderado evado
Alta Moderado evado avado
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No que respeita ao grau de execuc¢do, manteve-se a organizacdo dos resultados por
niveis de risco (ver matriz), apresentando-os por areas de intervencao (indicando o
numero de procedimentos entre paréntesis) e conservando-se, nas respostas
recebidas, a aplicacao de trés niveis de execucao:

e “Sim” —significa que o procedimento foi executado.

e “Aguarda” —significa que o procedimento nao foi executado porque ainda ndo

é exigido, mas é usual e obedece a prévio planeamento.
e “N3do” — significa que o procedimento ndo foi executado mas ja poderia ou

deveria ter sido.

O presente Relatério Anual de Monitorizacdo estd estruturado em quatro capitulos,
considerando a presente introducdo o primeiro capitulo. No segundo capitulo é feita a
avaliacdo dos procedimentos de prevencdo. No terceiro capitulo a conclusdo das
medidas implementadas e a sua evolucdo. No quarto capitulo sdo apresentadas

recomendacdes e os ajustamentos considerados necessarios e propostas de melhoria.
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2. AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE PREVENCAO

Neste capitulo é feito um balanco da implementacdo dos procedimentos preventivos

dos riscos previstos no PGR.

Numa avaliagdo genérica, considera-se que os procedimentos preventivos previstos no
Plano foram corretos e adequados, contribuindo para eliminar ou evitar os riscos

identificados.

A maioria dos procedimentos encontra-se ja implementada ou em fase de
implementagao, devendo ser assegurada a sua continuidade. Relativamente aos
procedimentos que ndo foi ainda possivel implementar, estdo calendarizados para

2012 e serdo alvo de uma avaliacdo nos préximos relatérios de monitorizacao.

Quadrimestralmente, a Comissdo de Monitorizacdo efetuou um controlo de gestao,
onde se procurou ilustrar a evolucdo da aplicacdo do PGR durante ano 2011, como é

possivel verificar no quadro seguinte.

Procedimentos Gerais

Execugao

Procedimento a adotar

1) Realizagdo de agbes informativas sobre a gestdo de riscos. X

2) Envio por e-mail do PGR e da Carta Etica da Administracdo o
Publica.

3) Promogdo de acBes formativas de curta duragdo sobre o o
PGR e os principios gerais da atividade administrativa.

4) Adocédo gradual da Declaragdo de compromisso relativa a y
incompatibilidades, impedimentos e escusa.

5) Atualizagdo periddica da pagina de Internet do IPL sobre a y
matéria da prevencao da corrupgao e riscos conexos.

6) Adocdo do Cédigo de Conduta do IPL e sua divulgacao. X

7) Realizagdo de auditorias externas ao sistema informatico,
de acordo com um plano gradual por areas, para x
verificacdo da fiabilidade, designadamente face a ataques
externos a sua seguranga.

8) Monitorizagdo quadrimestral do PGR. X
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Procedimentos Especificos

Execucao

Nivel de risco ELEVADO (77)

Pessoal (7) 6 1
Estudantes (3) 3

Contratacdo Publica (50) 42 8
Patriménio (8) 6 2 1
Receita (9) 9

Nivel de risco MODERADO (119) : I;ercuc;éo
.~ Aguarda

Pessoal (19) 10 1 8
Estudantes (20) 9 11
Contratacdo Publica (20) 14 2 4
Patriménio (19) 11 5 3
Receita (32) 23 5 4
Propriedade Intelectual e Patentes (9) 1 8

Nivel de risco REDUZIDO (35)

Aguarda

Estudantes (16) 9 26

Receita (1) 1

Nota: Todos os procedimentos de verificacGo realizados pelos servigos indicados no
presente relatério sdo suportados por prova documental, indicando o numero de

processos objeto de procedimento e o responsdvel pelo mesmo.
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3. CONCLUSOES

De acordo com a informacdo recolhida, conclui-se que os servigos do IPL e SAS fizeram
um esforgo ainda maior para aprofundar a implementacdo do PGR iniciada no final do
ano 2009, verificando-se um aumento generalizado das taxas de cumprimento dos

procedimentos previstos para o ano de 2011.

3.1. Procedimentos gerais

A execucdo dos procedimentos gerais apresenta a seguinte distribuicdo final:
e 87,5% Executado.

e 12,5% Por executar.

Grau de execug¢ao - 1.2 trimestre Grau de execugao - final

0,0%_-

M Executado  Agendado M Por executar

Os procedimentos por executar referem-se a realizacdo de uma auditoria
independente ao sistema informatico que ndo avancou por falta de dotacdo; esta
situacdo tinha-se verificado em 2010, pelo que foi efetuada uma candidatura ao SAMA,
ao qual ndo se obteve resposta e inviabilizou a execug¢do do procedimento.

Relativamente ao procedimento 6) Adocdo do Cddigo de Conduta do IPL e sua
divulgacdo, o mesmo foi considerado cumprido na medida em que foi apresentada
uma proposta de Cdédigo de Conduta ao Conselho de Gestdo, ndo tendo no entanto
sido aprovada, tendo sido deliberado aguardar a definicdo de proposta a nivel

nacional, conforme foi publicamente divulgado.
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3.2. Procedimentos especificos — risco elevado

e A execucdo dos procedimentos de intervencdo relacionados com o nivel de risco

elevado apresenta a seguinte forma:

RISCO ELEVADO - grau de execugao final
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RISCO ELEVADO - grau de execu¢do 1.2 quadrimestre
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Os procedimentos por executar ou sem resposta obtida, foram justificados com a
escassez de recursos humanos e o aumento da complexidade e burocracia associadas
as tarefas, referem-se as areas “Pessoal” e “Patrimdnio”, designadamente:

- Recrutamento de docentes convidados;

- Utilizagdo de bens publicos.
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3.3. Procedimentos especificos — risco moderado

A execucdo dos procedimentos de intervengdo relacionados com o nivel de risco

moderado apresenta a seguinte forma:

RISCO MODERADO - grau de execugao final
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RISCO MODERADO - grau de execugdo 1.2 quadrimestre
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As medidas por executar, foram justificados com a escassez de recursos humanos e o
aumento da complexidade e burocracia associadas a diversas tarefas dentro dos

respetivos servicos, referem-se as areas “Pessoal” e “Contratacao Publica”:

Recrutamento por concurso (pessoal docente, ndo docente e bolseiros);
- Processamento da recuperacdo de vencimento de exercicio perdido;

- Andlise de justifica¢cOes das faltas;

- Andlise de requerimentos de licengas sem vencimento;

- Andlise de requerimentos de equiparacdo a bolseiro;

- Elaboragdao do mapa de férias;
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- Deslocacdo em servico publico;

- Creditacdo de formacao;

- Reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias;

- Seriagdo de candidatos a concursos especiais, reingressos, mudangas de curso e
transferéncias;

- Conferéncias fisicas a cedéncias de equipamento;

- Definigao de regras em caso de falha de sistema informatico; e

- Revisdo do sistema de gestdo de stocks e de merchandasing.
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3.4. Procedimentos especificos — risco reduzido

A execucdo dos procedimentos de intervencdo relacionados com o nivel de risco

reduzido apresenta a seguinte forma:

RISCO REDUZIDO - grau de execugao final
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RISCO REDUZIDO - grau de execugdo 1.2 quadrimestre
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Os procedimentos por executar ou sem resposta obtida foram justificados com a

escassez de recursos humanos e referem-se a area “Estudantes”:

- Creditacdo de unidades curriculares no ambito do programa Erasmus e do

funcionamento de pés-graduagdes conferentes, ou ndo, de grau académico.
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4. RECOMENDACOES

Como se pode constatar a maioria dos procedimentos encontra-se ja implementada ou
em fase de implementacdo devendo, caso se mostre adequado, ser assegurada a sua

continuidade.

Relativamente aos procedimentos ainda ndo implementados, serd avaliada a sua
pertinéncia na versaio do PGR a apresentar para 2012, com exce¢ao para o
procedimento geral relativo a seguranca do sistema informatico, o qual manter-se-a

em 2012.

Desta analise conclui-se pela necessidade de proceder a alguns ajustamentos ao plano

com a introducgao, entre outras, das seguintes altera¢des:

e Asimplificagdo do documento, procurando que este seja mais simples e acessivel,
sem perda do essencial;

e A apresentacdo dos procedimentos especificos pela maior probabilidade de grau
de risco.

e A eventual diminuicdo do nimero de procedimentos e a sua reorganiza¢ao, com o
objetivo do aumento da eficacia e do grau de concretizacdo; neste ambito,
recomenda-se que a eventual unido dos procedimentos relativos a “Atribuicdo de
beneficios” com os relativos a “Estudantes” e a unido dos procedimentos relativos
a “Propriedade Intelectual e Patentes” com os relativos ao “Patriménio”.

e A tipificagdo dos riscos associados em sintonia com a terminologia usada na

legislagao.
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LISTA DE SIGLAS

CCpP Cddigo dos Contratos Publicos.

CCPs Comissoes Cientifico-Pedagdgicas.

CP Cddigo Penal.

CCIsP Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos.

CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo.

DSA Direcdo de Servigcos Académicos.

DSD Direcao de Servigos de Documentacgao.

DS)J Direcdo de Servicos Juridicos.

DSRH Direcao de Servicos de Recursos Humanos.

ECPDESP Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.
GACI Gabinete de Auditoria e Controlo Interno.

GIC Gabinete de Imagem e Comunicacgao.

IPL Instituto Politécnico de Leiria.

Pl Propriedade Intelectual.

PIABS Pedido Interno de Aquisicdo de Bens e Servicos.

POPH Programa Operacional do Potencial Humano

RG IPL Regulamento Geral da Formacdo Graduada e Pés-Graduada no IPL e Regimes

aplicaveis a Estudantes em situacdes especiais.

SAMA Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa.
SAP Sector de Aprovisionamento.

SAS Servigcos de Acgao Social.

SPAT Sector de Patrimonio.

uo Unidades Organicas.
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