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Assunto: Procedimentos de Creditagao e de Integragdo Curricular estudante .

Na qualidade de Provedor do Estudante recebi uma queixa subscrita pelo estudante . do curso de Engenharia
Automovel referente as decisGes finais proferidas, respectivamente, num processo de creditacdo e num processo

de integracao curricular desencadeados pelo mesmo.

Em sintese, o estudante ndo se conforma com o facto de no ambito dos dois processos ndo terem sido
consideradas creditadas/creditaveis mais unidades curriculares em func¢do da experiéncia profissional e formacgédo

alegadas.

Apresentada a reclamacdo importa analisar face as competéncias que me sdo estatutariamente conferidas se

assiste razao ao estudante.

Diligéncias efectuadas:

Face a queixa do estudante, e em cumprimento do art.2 11.2 do Regulamento do Provedor do Estudante, foi
solicitado ao Sr. Vice-Presidente, Prof. José Manuel Silva, por ter sido o 6érgao que tomou as decisGes finais nos
procedimentos, que formalizasse a sua posicao relativamente ao assunto, tendo nessa sequéncia sido facultados

pela Direc¢do de Servicos Académicos os dados referentes a tramitacdo seguida pelos processos.

Andlise:

Apesar de o processo conter duas questdes, uma referente ao processo de creditagdo no ambito do curso de
Engenharia Automovel e outra relativa a decisdo do pedido de integracdo curricular para uma eventual mudancga
de curso para o Engenharia Mecénica, optou-se por trata-los em conjunto, visto que permitem uma apreciacdo

paralela.

Com efeito, muito embora no que respeita aos processos de integracao curricular ndo se encontrem definidas
regras procedimentais no IPL, julga-se que pela natureza do processo sdo-lhe aplicaveis antes de mais as regras
constantes do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), como infra se verd, podendo ainda ser adoptado

por identidade de razao o procedimento definido no Regulamento de Creditacao.



Nos termos do art.2 45.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24.03%, os estabelecimentos de ensino superior, tendo
em vista o prosseguimento de estudos para a obtencdo de grau académico ou diploma creditam nos seus ciclos a
formacdo realizada no ambito de outros ciclos superiores, em cursos de especializagdo tecnoldgica, assim como,

reconhecem através da atribuicdo de créditos a experiéncia profissional e qualquer outra formagao prévia.

De acordo com o n.2 2 do art.2 45.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24.03 e a al. b) do n.2 3 do art.2 8.2 da Portaria
n.2 401/2007, de 05.04, que aprova o Regulamento dos Regimes de Mudanca de Curso, Transferéncia e
Reingresso no Ensino Superior, “A creditacéo tem em consideracdo o nivel dos créditos e a drea cientifica onde foram

obtidos.”.

Preceitua o n.2 3 do art.2 45.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24.03, que os procedimentos a adoptar para a
creditacdo sdo fixados pelos orgdos legal e estatutariamente competentes dos estabelecimentos de ensino

superior, no mesmo sentido dispde a al. c) do art.2 8.2 da Portaria n.2 401/2007, de 05.04.

Nesse contexto, o IPL fez aprovar o Regulamento Geral da Formacdo Graduada e Pdés-Graduada e Regimes
Aplicéveis a Estudantes em Situag¢des Especiais’ (doravante Regulamento Geral), assim como, o Regulamento de
Creditagdo da Formacdo e Experiéncia Profissional — Procedimento de Creditacdo’ (doravante Regulamento de

Creditacao).

No que respeita a mudancga de curso, a creditagdo é feita nos termos do art.2 6.2 do Regulamento de Creditacao,
isto é, aos estudantes que mudem de curso é creditada a formagdo que se adequUe ao novo curso, porquanto,
embora a lei fixe regras especificas quanto a creditacdo no ambito dos regimes de reingresso e transferéncia (cfr.

art.28.2,n.24 en.25da Portaria n.2 401/2007,de 05.04), ndo o faz quanto ao regime de mudanga de curso.

A instrucdo e tramitacdo dos processos de creditacdo obedecem ao disposto no art.2 26.2 do Regulamento Geral

com as especificidades do Regulamento de Creditacao, conforme dispde o seu art.2 10.9.

Sendo que, em nosso entender, as regras de instrucdo e tramitacao constantes dos citados regulamentos devem
ser aplicadas de forma conjugada com as disposi¢Ges legais constantes do CPA (cfr. art.2 1.2 e 2.2 do citado

Cédigo).

De acordo com o art.2 16.2 do Regulamento de Creditacdo, a Comissdo Cientifico-Pedagdgica avalia e credita a
formacdo e experiéncia profissional do estudante determinando as unidades curriculares que aquele tem de

realizar para obtencdo do grau.

! Alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2008, de 25 de Junho, publicado no D.R., 1.2 Série, n.2 121 e pelo Decreto-Lei n.2.230/2009, de 14 de
Setembro, publicado no D.R., 1.2 Série, n.2 178.

2 Regulamento n.2 134/2007, publicado no DR, 2.2 série, n.2 121, de 26 de Junho de 2007, alterado pela deliberagdo n.2 736/2008,
publicada no DR, 2.2 série, n.2 52, de 13 de Margo de 2008 e Despacho n.2 23771/2008, publicado no DR, 2.2 série, n.2 182, de 19.09.

3 Aprovado pelo Despacho n.2 69/2008, de 04 de Setembro de 2008.
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Conforme dispde o n.2 1 do art.2 17.2 do Regulamento de Creditagdo, com correspondéncia no ponto 1.7 do art.2
26.2 do Regulamento Geral:
“A Comissdo Cientifica, se entender necessdrio, pode sujeitar o requerente a uma entrevista, com a finalidade de comprovar

os conhecimentos e competéncias do estudante por este alegadas.” (negrito nosso).

Da analise da documentagdao que nos foi remetida importa, desde logo, averiguar se no ambito do respectivo
procedimento foram respeitadas as disposi¢des legais atinentes ao procedimento administrativo, em particular
no que respeita a fase da instrugao e as regras atinentes a prova procedimental, questdo diversa e prévia a da

apreciacdo da prova”.

Constitui um principio geral do procedimento administrativo o principio do inquisitdrio consagrado no art. 56.2 do
CPA. O principio do inquisitério significa que é a administracdo publica que cabe o impulso do procedimento
administrativo, com efeito, este principio decorre da natureza activa da administracdo na prossecucdao do
interesse publico, em contraste com a natureza passiva dos tribunais, cuja actividade estd sujeita ao principio

simétrico do dispositivo, nos termos do qual o impulso processual incumbe as partes (...)°.

Significa isto, que a Administra¢do goza do direito de iniciativa para promover a satisfacdo do interesse publico,

n3o estando condicionada pelas posicBes que os interessados defendam no procedimento®.

O principio do inquisitdrio é enformado por duas dimensdes uma de cariz formal ou ordenador e outra de cariz

material ou de conhecimento’.

A dimensdo de cariz formal ou ordenador traduz-se no dever de o drgdo definir e dirigir a série de actos que nele
se realizam e de zelar para que se obtenham as finalidades visadas através de cada uma delas e do seu conjunto,

de acordo com os principios procedimentais aplicaveis.

A dimensao de cariz material ou de conhecimento tem a ver com os poderes de procura, selec¢cdo e valoracdo dos

factos relevantes e da lei aplicavel a “causa” ou caso juridico-administrativo.

Nesta dimensdo o inquisitério tem a ver “com os poderes(-deveres) de a Administracdo proceder ds investigacdes
necessdrias ao conhecimento dos factos essenciais ou determinantes para a decisdo, exigindo-se dela (ou imputando-lhe a
responsabilidade correspondente) a descoberta e ponderacdo de todas as dimensdes de interesses publicos e privados que se
liguem com a decisdo a produzir.

O principio liga-se, nesta vertente, as ideias de completude instrutdria ou de mdxima aquisi¢do de (factos e) interesses, cuja
inobservéncia pode implicar ilegalidade do acto final do procedimento, por deficit de instrugdo, ilegalidade cujo fundamento

se encontra, desde logo no art. 91.9, n.2 2, e nos principios da legalidade e da prossecugéo do interesse publico — que obrigam

* Sobre a presente tematica veja-se, entre outros, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 25.01.2005, disponivel in
www.dgsi.pt.

> Marcelo Rebelo de Sousa, in Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, p. 104 e 015

® V. Freitas do Amaral, Diogo, “Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado”, 4.2 edigdo, Almedina, Coimbra, pag. 118.

7 Seguimos de perto Mario Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e J. Pacheco Amorim, in Cdédigo do Procedimento Administrativo, 2.2
Edigdo, p. 307 e ss.
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a Administra¢éGo a verificar a ocorréncia dos pressupostos do acto a produzir -, bem como nas exigéncias inerentes ao

L , . 8
principio da imparcialidade.””.

Constituem importantes manifestagdes do principio do inquisitério as regras constantes nos arts. 86.2 e seguintes

do CPA, dedicados precisamente a fase da instrucao.

No ambito do procedimento administrativo a instru¢do é a sua fase nuclear, na verdade, é no decurso da
instrucdo que a administracdo procede a recolha e ao tratamento dos elementos de facto e de direito relevantes

para a decisdo.

“Como consequéncia do principio do inquisitorio constitui principio especifico da instru¢Go o do cardcter oficioso da
averiguacgdo da prova, nos termos do qual a administragdo tem o dever de averiguar oficiosamente todos os factos cujo

conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida decisGo do procedimento, podendo para o efeito recorrer a todos os

meios de prova admitidos em direito (art. 87.2, 1 CPA)."9.

“A intensidade deste dever revela-se bem no facto de ele néo ficar prejudicado nem relativamente aos factos que o
interessado ndo tenha alegado para sustentacdo da sua posicdo procedimental (ver. art. 88.2, n.? 1) nem, mesmo, perante a

sua eventual falta de colaboragdo na respectiva prova (art. 91.2, n.2 2)."10.

De facto, o art. 88.2, n.2 1 do CPA, sob a epigrafe “dnus da prova”, determina que cabe aos interessados provar os
factos que tenham alegado, sem prejuizo do dever cometido ao 6rgdo competente nos termos do n.2 1 do art.

87.2 do CPA, o mesmo é dizer que tal ndo prejudica o dever administrativo de averiguacdo oficiosa da prova.

Pode assim dizer-se que quer o art. 87.2 quer o art. 88.2 do CPA tém por designio a sujeicdo do procedimento ao
principio da verdade material dos factos, tendente a uma justa e equilibrada decisdo administrativa sobre os

interesses em causa.

Analisados tanto o termo de creditacdo como a decisdo referente a integragdo curricular, assim como as suas
ulteriores reaprecia¢des, afigura-se que as mesmas ndao se encontram suficientemente fundamentadas, nos
termos previstos pelo art. 125.2 do CPA, concretamente no que respeita a ndo consideragdo de existéncia
correspondéncia entre a experiéncia profissional e/ou formacdo alegadas pelo estudante e as unidades

curriculares que fazem parte do plano de estudos dos cursos de destino*.

Nos termos do Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02.12.2010:
“Segundo a jurisprudéncia uniforme deste STA, e atendendo a funcionalidade do instituto da fundamentacdo dos actos
administrativos, ou seja, ao fim instrumental que o mesmo prossegue, um acto estard devidamente fundamentado sempre

que um destinatdrio normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisdo e das razoes que a sustentam, permitindo-

8 Cfr. Mério Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e J. Pacheco Amorim, ob. cit., p. 308.

% Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa, ob. cit., p. 125.

10 cfr. Mario Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e J. Pacheco Amorim, ob. cit., p. 419.

" Ccom efeito, por forga do disposto na al. c) do n.2 1 do art. 124.2 do CPA devem ser fundamentados os actos que decidam em
contrdrio de pretensao formulada por interessado.
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Ihe apreender o itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade administrativa, e optar conscientemente entre a

aceitagdo do acto ou o accionamento dos meios legais de impugnagdo.” (negrito nosso).

A fundamentacgdo ha-de ser expressa, através duma exposicdo sucinta dos fundamentos de facto e de direito da
decisao, clara, permitindo que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com
base nos quais se decide, suficiente, possibilitando ao administrado um conhecimento concreto da motivagdo do
acto, ou seja, as razoes de facto e de direito que determinaram o drgdo ou agente a actuar como actuou, e
congruente, de modo que a decisdo constitua conclusdo légica e necessaria dos motivos invocados como sua
justificacdo, envolvendo entre eles um juizo de adequacgdo, ndo podendo existir contradicdo entre os

fundamentos e a decis3o™.

Propendo a considerar que a insuficiente fundamentacdo das decisGes podera estar relacionada com o facto de

nao terem sido realizadas todas as diligéncias adequadas a comprovar ou ndo os factos alegados pelo interessado.

Mais se dird que nao parece ser pretensao do Regulamento de Credita¢do reduzir os meios de prova admissiveis
para efeitos de creditacdo da formacdo e experiéncia profissional a prova documental, pois é o proprio
Regulamento de Creditacdo que prevé na al. ¢) do n.2 4 do art. 12.2 a possibilidade de apresentacdo de outros

elementos pertinentes para a apreciagao.

E mesmo que assim ndo fosse, ndo poderia o Regulamento de Creditagdo, enquanto norma inferior, afastar a
regra geral constante do art. 87.2 do CPA, mormente excluindo provas adequadas a aclaragdo dos factos que
formam parte do objecto do procedimento, o que sempre configuraria, cremos nds, uma violagao do principio da

legalidade™.

Por outro lado, julga-se que a prova documental prevista no art. 12.2, n.2 4 do Regulamento de Creditacdo ndo é
idénea por si s6 para aferir se o requerente retne condi¢Ges para que |lhe seja reconhecida através da atribuicdo

de créditos a experiéncia profissional.

Alids, o préprio Regulamento de Creditacdo ao prever no art. 17.2 a possibilidade de marcagao de entrevista e de
provas praticas reconhece expressamente a tendencial insuficiéncia da prova documental com vista a “comprovar

0s conhecimentos e competéncias do estudante, por este alegadas.”.

Sendo certo que o estudante ora queixoso referenciou nos seus requerimentos as competéncias que entende
possuir com relevo para o processo de creditagdo, pelo que, razoavelmente, seria expectavel para o estudante

qgue lhe fosse marcada a entrevista expressamente consagrada no Regulamento.

12 Neste sentido vide Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, in Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Ed. Dom Quixote,
pp. 149 e 150.

B Sobre o principio da legalidade dispde o art. 3.2, n.2 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo: “Os drgdos da AdministragGo
Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade
com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.”. Cfr. também o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
25.01.2005, disponivel in www.dgsi.pt.



Como tal, creio que as decisGes em apreco se revelam carecidas de fundamentagao suficiente, o que podera ter
origem na falta de realizacdo de diligéncias de prova destinadas a comprovar os factos alegados pelo estudante, o
qgue se afigura ser violador do dever de fundamentacdo consagrado no art. 125.2 do CPA e do principio do

inquisitdrio, consagrado no art. 56.2 e do disposto nos arts. 87.2 e 88.2 todos do CPA.

Assim, emito a presente recomendagao dirigida ao Sr. Vice-Presidente, Prof. José Manuel Silva, por ter proferido
as ultimas decisOes sobre os processos, no sentido de as Comissdes Cientifico-Pedagdgicas reverem as suas
decisdes, eventualmente, mediante a prévia producdo de prova, nomeadamente, a marcacdo de entrevista
prevista no art.2 17.2 do Regulamento de Creditacdo, assegurando a adequada fundamentacdo das decisdes que

vierem a tomar nessa sequéncia.

Na expectativa de que o acima exposto mereca o acolhimento de V. Exa. aguardo a transmissdo do que tiver por

bem a respeito da presente Recomendacao.

O Provedor do Estudante,

(Carlos Rabadao)



